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Abstract: The principle of legitimate expectation is one of the 

elements of modern legal systems. The goal sought by the 

principle is to achieve the greatest possible degree of legal 

stability and stability for individuals, and despite its importance, 

the Iraqi legislator did not take it, which exposed the legal centers 

to a series of sudden and unbalanced fluctuations, and the last 

approach of the Iraqi legislator was manifested. In the first 

amendment to the Unified Retirement Law No. (26) Of 2019  in 

force, as the retirement age was suddenly and suddenly reduced 

without specifying a transitional period for the application of the 

provisions of the amendment, and certainly the aforementioned 

trend undermined the legitimate expectations of those addressed 

by the legal rule. 
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يعد مبدا التوقع المشروع احد عناصر الأنظمة القانونية الحديثة, فالغاية التي ينشدها   :ةالخلاص
ورغم أهميته الا ان المشرع  ،فرادتحقيق اكبر قدر ممكن من الثبات والاستقرار القانوني للأ أالمبد

ر المتوازنة, المراكز القانونية الى سلسلة من التقلبات المفاجئة وغي عرضالعراقي لم يأخذ به مما 
 6102( لسنة 62وتجلى النهج الأخير للمشرع في التعديل الأول لقانون التقاعد الموحد رقم )

فترة انتقالية لتطبيق نصوص التعديل,  تحديدالنافذ, اذ خفض سن التقاعد بشكل مفاجئ دون 
 اعدة القانونية.كيد ان الاتجاه المشار اليه انفا نال من التوقعات المشروعة للمخاطبين بالقأوبالت
 
 
 
 
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 6166 / ايلول / 02الاستلام :  -
 6166 / تشرين الاول / 62القبول :  -
 6162/ آذار  /0النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 .لمشروعمبدا التوقع ا  -
 .المراكز القانونية -
 .وعدم الاستقرار المفاجأة -
 التقاعد الوجوبي. -

 المقدمة :
تعملل السللطات العاملة فلي الدوللة عللى تحقيلق الاسلتقرار والثبلات جلرا   أولا: مدخل الى دراسة الموضوع:

اد, مثللل فةللرة التصللرفات التللي تقللوم نهللا ،مللن خلللال دعللم أدوات قانونيللة تسللاهم فللي تللوفير  للمانات للأفللر 
التوقع المشروع التي تستند عللى جلودة القلانون, فلالفرد لا يمكلن لله ملن الحصلول عللى حقوقله الا فلي  لل 
نظللام قللانوني مسللتقر ووجللود نسللبة مللن الثبللات فللي العلاقللات القانونيللة يتللرجم حالللة الاسللتقرار فللي المراكللز 

الاخللذ ننظللر الاعتبللار قانليللة تللل   القانونيللة, للعمللل علللى نللة السللكينة والامللن فللي نفللو  الأشللخاص, مللع
 المراكز للتةييف مع الأو اع والتطورات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للمجتمع.

تبرز الأهمية من خلال مساهمة مبدا التوقع المشروع فلي اسلتقرار أحلوال الأشلخاص  ثانيا: أهمية البحث:
اسللتتباا الثقللة فللي المجتمللع وحمايتهللا  دون قلللق او خللو  مللن ا للطرابات القللانون, لانلله عنصللر مهللم فللي
 بعدم المسا  نتل  المراكز الا بالقدر الذي يحقق مصالح الافراد.

تةمللن اكشللكالية بالتسللايل الاتي:هللل عللين المشلرع العراقللي مللدة زمنيللة لنفللاذ قللانون  ثالثااا: كاااةالية البحااث:
النافذ عند تنظيمه لسن  6102سنة ( ل2لقانون التقاعد الموحد رقم ) 6102( لسنة 62التعديل الأول رقم )

اكحالة الاجبارية على التقاعد ؟ ام نص على نفاذه في ذات العام الذي اقر فيه التعلديل متلأارا بالأو لاع 
 السياسية والاجتماعية السائدة في البلد؟، دون الاخذ ننظر الاعتبار توقعات الافراد المشروعة؟.
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النافذ ان التقاعد الوجوبي يكون فلي  6102( لسنة 2د الموحد رقم )وفقا لقانون التقاع رابعا: نطاق البحث:
حللالتين: الأول نلللوس السللن القانونيللة للتقاعللد ،والثللاني عللدم الصلللاحية الصللحية للخدمللة، وستقتصللر دراسللتنا 

 على الحالة الأولى فقط ) نلوس السن القانوني( لتعلقها بمو وع البحة.
عللى المللنهج التحليلللي ملن خلللال تحليللل النصلوص القانونيللة التللي تقلوم الدراسللة  خامسااا: مجيةيااة البحااث:

 ترتبط بمو وع البحة وعرض الآرا  الفقهية المتعلقة بالمو وع.
 لغرض اكحاطة بالمو وع قسمنا الدراسة الى ما يأتي: سادسا: هيةلية البحث:

 المطلب الأول: تعريف مبدا التوقع المشروع
 لغة الفرع الأول: معنى التوقع المشروع

 الفرع الثاني: تعريف التوقع المشروع اصطلاحا  
 المطلب الثاني: اروط تطبيق مبدا التوقع المشروع

 الفرع الأول: وجود قانون او قرار اداري سانق
 الفرع الثاني: معقولية التوقع

 المطلب الثالث: الاخلال بمبدأ التوقع المشروع في الإحالة الوجوبية على التقاعد
 تحديد سن اكحالة الوجوبية على التقاعدالفرع الأول: 

 الفرع الثاني: انتهاك المشرع العراقي لحالة التقاعد الوجوبي
 المطلب الأول

 تعريف التوقع المشروع
يعلللد التوقلللع المشلللروع  لللرورة ملللن  لللرورات دوللللة القلللانون, عللللى اعتبلللار ان الخا لللعين للقاعلللدة 

تللي تجللري علللى مراكللزهم القانونيللة متوافقللة مللع توقعللاتهم القانونيللة يجلل  ان تةللون التعللديلات او التغيللرات ال
المسلللتقبلية, وان تةلللون حقلللوقهم خا لللعة لنظلللام قلللانوني يتسلللم ننلللوع ملللن الثبلللات النسلللبي وفلللي حلللدود البنلللا  

 القانوني، ولتو يح ذل  سنقسم المطل  الى فرعين وعلى النحو التالي:
 الفرع الأول: معنى التوقع المشروع لغة

 عريف التوقع المشروع اصطلاحا  الفرع الثاني: ت
 معجى التوقع المشروع لغة/  الفرع الأول

 ان التوقع المشروع مرك  من مفردتين سو  نبين معناهم وفقا  للتالي:
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 أولا: التوقع في اللغة
توقللع )فعللل( توقللع يتوقللع توقعللا , فهللو متوقللع, والمفعللول متوقللع. توقللع الامللر: ارتقلل  وقوعلله. مللن 

،والتوقللع بمعنللى اصلللها الجللذر (0)محتمللل. يتوقللع حدوالله: يحمللل نتيجللة متوقعللة: محتملللةالمتوقللع ان, مللن ال
وقللللع, والتوقللللع تعنللللي تنظللللر الامللللر, فيقللللال توقعللللو مجيئلللله ونظرتلللله, وتوقللللع الشللللي  واسللللتوقعه أي تنظللللره 

 .(2)(فَيَوْمَئِذٍ وَقَعَوِ الْوَاقِعَة  , كقوله تعالى )(6)وتخوفه
 ثانيا: المشروع في اللغة

شرع( مفعلول ملن شلرع, عملل مشلروع: عملل مسلوس, أي ملا سلوغه الشلرع, اسلتخدم طلر  مشروع )
, كقولله (2)مشروعة: طر  مسموحا  نها, واسلم مفعلول ملن شلرع, ملا يسلوغه الشلرع ويبيحله: وسليلة مشلروعة

ينِ مَا لَمْ يَأْذَنْ بِهِ اّللَ  تعالى ) مْ مِنَ الدِّ رَكَا   شَرَع وا لَه  مْ ش   .(5)(أَمْ لَه 
 تعريف التوقع المشروع اصطلاحا  /  فرع الثانيال

يعللد التوقللع المشللروع مللن المبللادا الحديثللة التللي أسسللها الق للا  اكداري, لللذل  فللان مفهوملله لللي  
, وللللم يشلللير المشلللرع الدسلللتوري العراقلللي عللللى هلللذا المبلللدأ سلللوا  بشلللكل مباشلللر او غيلللر (2)وا للحا  ومسلللتقرا  

يستقيم مع الاتجاهات المعاصرة للدساتير التلي تأخلذ فلي الحسلبان مباشر،وبالتاكيد ان الموقف المذكور لا 
توقعات الافراد المشروعة ،اما تعاريف الفقه لهذا المبدأ فقد تركزت حول فةرة الثبات والطمأنينة فلي نفلو  
الافراد من التقلبات غير المدروسة للدولة ,اذ عرفها احدهم في مصر بانها "عدم مفاجأة الافلراد نتصلرفات 

                                                             
 .02/8/6166تاريخ الزيارة  www.almaany.comمعجم المعاني الجامع: منشور على الموقع الالةتروني  (0)
 .282عرا, انن منظور, دار المعار , القاهرة, دون سنة النشر, صلسان ال (6)
 (.05سورة الحاقة, الاية ) (2)
 .02/8/6166تاريخ الزيارة  www.almaany.comمعجم اللغة العربية المعاصرة: منشور على الموقع الالةتروني  (2)
 .(60سورة الشورى, الاية ) (5)
نشللات المبللدا جللا  فللي الفقلله والق للا  الألمللاني بعللد الحللرا العالميللة الثانيللة كنتيجللة حتميللة للتللدخل المتنللامي للللدول فللي  (2)

الحيللاة الاقتصللادية والاجتماعيللة, فللي  للل نظللرة جديللدة غيللرت العلاقللة نللين الدولللة والمللواطن مللن فةللرة الخ للوع الللى 
اية الثقة, وعلر  النظلام القلانوني الألملاني اول ترجملة لهلذا المبلدأ فلي التعاون والشراكة القائمة على أسا  الثقة وحم

, وكانو المرة الأوللى 0251قانون اكجرا ات اكدارية, ام انتقلو هذه الفةرة على المستوى الأوروبي, وكان ذل  في 
ات المراكلللز فلللي اجتهلللاد محكملللة العلللدل للمجموعلللة الأوروبيلللة باللللدعوى للحفلللاع عللللى التوقعلللات المشلللروعة عبلللر ابللل
كمبلدأ  0280القانونية, وبعد ذل  صنفو فةرة التوقع المشروع كمبدأ من مبادا النظام القانوني الأوربي واعتمد عام 

دراسللة  –أساسلي للمجموعلة الاوربيلة, للمزيلد ينظللر: عللى مجيلد العكيللي ولملى علللى الظلاهري, فةلرة التوقلع المشلروع 
 .02-01, ص6161ز العربي للنشر والتوزيع, القاهرة, , المرك0في الق ا  الدستوري واكداري, ط

http://www.almaany.com/
http://www.almaany.com/
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، (0)باغته تصدرها السلطات العامة على نحو لم يتوقعه الافراد من شانها زعزة الطمأنينة او العصف نها"م
ويؤكد التعريف السانق ان تصرفات السلطات العامة يج  ان تةون مصلدر اسلتقرار الافلراد ,الا انله اغفلل 

 اية التوقعات المشروعة.اكشارة الى اكجرا ات السابقة التي يوج  على السلطات اتباعها لغرض حم
نينمللا اسلله  اخللر فللي تعريفهللا، واشللار بانهللا " للرورة  التللزام السلللطات العامللة نتحقيللق قللدر ملللن 
الثبللات النسللبي للعلاقللات القانونيللة, او حللد ادنللى مللن الاسللتقرار للمراكللز القانونيللة المختلفللة نهللد   شللاعة 

مكن الأشللخاص مللن التصللر  بأطمئنللان علللى الامللن والطمأنينللة نللين اطللرا  العلاقللات القانونيللة, بحيللة يللت
هدى من القواعد والأنظمة القانونية القائمة وقو قيامها باعمالها وترتيل  أو لاعها عللى  لو  منهلا, دون 
التعرض لمفاجأة او تصرفات مباغته صادرة عن السللطات العاملة يكلون ملن شلأنها زعزعلة هلذه الطمأنينلة 

ف المللذكور تنللاول م للمون مبللدا التوقللع المشللروع بشللكل لا يقبللل , ان التعريلل(6)والعصللف نهللذا الاسللتقرار"
الش , ولةنه يعاا عليه في عدم و عه ل مانات تعالج حالات انتهاك السلطة العامة للمبدا المشار اليه 

 انفا.
ولم يكن الفقه في العرا  بعيدا عن تعريف مبدا التوقع المشروع, اذ عرفها احدهم بانه "فةرة تؤمن 

لعللاتهم واهللدافهم المبنيللة فللي  للل معللرفتهم المسللبقة بمللا هللو مشللروع ومللا هللو ممنللوع فللي القللانون للافللراد تط
, وبللنف  الاتجللاه عرفهللا اخللر بانهللا "مكنللة الافللراد بللالتنبؤ نهللا سللتؤول اليلله تصللرفاتهم علللى  للو  (2)النافللذ"

 .(2)عة"اكرادة الحالية للسلطة القائمة, فلي  للأخير مباغتهم بما يناقض توقعاتهم المشرو 
ويتبين ان مبدأ التوقع المشلروع يفلرض عللى السللطات فلي ان تلدأا عللى تجسليد تطلعلات الافلراد 
عنلد اصلدارها للقلوانين او الانظمللة, بلان تةلون مراكللزهم القانونيلة تتمتلع ننلوع مللن الثبلات وعلدم زعزعتهللا او 

صللورات القانونيللة المسللبقة العصللف نهللا, وان تةللون التعللديلات الجاريللة علللى تللل  المراكللز متوافقللة مللع الت
للسلللطات العامللة, الراسللخة فللي اذهللان المخللاطبين بالقاعللدة القانونيللة والتللي تللؤدي فللي النهايللة الللى اسللتقرار 

 النظام القانوني بشكل عام.

                                                             
دراسلة تحليليلة فللي  لو  احكلام الق للا  اكداري والدسلتوري, بحلة منشللور  –د. رفعلو عيلد السلليد, مبلدأ الاملن القللانوني  (0)

 .010, القاهرة, ص22في مجلة اتحاد الجامعات العربية, العدد
دراسللة مقارنلة, بحلة منشلور فللي  –شلرييية فلي  للو  فةلرة التوقلع المشلروع د. احملد عبلد الحسلي  السللنتري , العداللة الت (6)

 .118, ص6106جامعة اكسكندرية, عدد خاص,  –مجلة الحقو  للبحوث القانونية والاقتصادية بكلية الحقو  
 .05على مجيد العكيلي ولمى على الظاهري, مصدر سانق, ص (2)
, المركللز العربللي للبحللوث والدراسللات, 0فللي الللنظم القانونيللة المعاصللرة, ط د. مللازن ليلللو را للي, حمايللة الامللن القللانوني (2)

 .022, ص6161مصر, 
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وعليللله يمكلللن تعريلللف مبلللدا التوقلللع المشلللروع بانللله: "حمايلللة توقعلللات المخلللاطبين بالقاعلللدة القانونيلللة 
 ة لهم من تصرفات السلطة العامة المفاجئة وغير المستقرة".وتوفير ال مانات القانوني

فمقت للى تحقللق التوقللع المشللروع ان يكللون فللي وسللع الأشللخاص توقللع التللدخلات المحتملللة للدولللة, 
وان يتمكنللوا مللن الاطمئنللان الللى ان مراكللزهم القانونيللة المطابقللة للقللانون سللتةون مسللتقرة وبكللل النتللائج التللي 

 .(0)ارتبطو نها مسبقا  
فالسللللطة العاملللة يجللل  ان لا تصلللدر قلللوانين او أنظملللة مفاجئلللة, وبالتلللالي تق لللي عللللى التوقعلللات 
المشلللروعة للافلللراد بعلللد اكتسلللانهم الثقلللة فلللي الأنظملللة القانونيلللة القائملللة, كملللا ان القلللوانين الجديلللدة المنظملللة 

وعة لهلللؤلا  لعلاقللات قانونيللة لللم تةللن منظمللة مللن قبللل يجلل  ان يسللبقها  جللرا ات تحمللي التوقعللات المشللر 
 .(6)الأشخاص حتى لا تصطدم معها وتؤدي الى  ياع حقوقهم

وتطبيلللق القاعلللدة القانونيلللة يجللل  ان ينظلللر اليهلللا ملللن جلللانبين الأول: السللللطة المصلللدرة للقاعلللدة, 
والثانية: المخاطبين نها, فالسلطة العامة يتعين عليها ان تراعي في القاعدة كل ما يم  معرفتها وتماسكها 

هللا ووصللولها الللى المعنيللين نهللا, امللا المخللاطبين بالقاعللدة فيجلل  ان تأخللذ بالحسللبان هللل كللان وسللهولة فهم
 .(2)باستطاعة الافراد المعنيين بالنظر الى  روفهم توقع القاعدة القانونية ام لا

والتوقع المشروع قد يكون توقعا اجرائيا يستند اليه الق ا  اكداري لحماية الافراد من خلال النظر 
دعوى بمجلرد تللوافر المصللحة لللديهم ملن جللرا  تصلر  السلللطة, فملن المنطقللي ان يكلون للفللرد الللذي فلي اللل

سلللبق ان تلقلللى منفعلللة ملللا ان تسلللمع دعلللواه فيملللا اذا توقفلللو تلللل  المنفعلللة ,او قلللد يكلللون التوقلللع مو لللوعيا 
د ننلا  ,ويتحقق ذل  من خلال حمايلة حلق الفلرد بالابقلا  عللى المنفعلة التلي تحصلل عليهلا عللى نحلو معتلا

 .(2)على التصرفات السابقة للسلطات العامة

                                                             
 .621-652, ص6108محمد نلخير اية عودية, الامن القانوني ومقوماته في القانون اكداري, دار الخلدونية, الجزائر,  (0)
وع( كاحلد ركلائز الاملن القلانوني, بحلة منشلور فلي نواا نن عامر وحنان على, الحلق فلي التوقلع المشلروع )الثقلة المشلر  (6)

 .22, ص6161, العدد الأول, 1مجلة الدراسات الحقوقية, المجلد 
 .010د سيد, مصدر سانق, صيد. رفعو ع (2)
د. حسين جبر حسين الشويل, نظرية التوقع المشروع في القانون العام, بحة منشور في مجلة الجامعة العراقية, المجللد  (2)

 .511, ص6101, 6لعدد , ا28
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انه يمكن اعتبار المبدأ المشار اليه أعلاه بانه وسيلة دفاعية للحقو  فلي  -وبحق–ويشير البعض 
مواجهة التغيرات في القوانين والقرارات اكدارية غير المعهود عليها ,بمعنى ان هذا المبلدا ملا هلو الا توقلع 

 .( 0)ات الرسمية للسلطات العامة المتسمة بالاستقرار والتنظيم المتواترمبني على أسا  النشاط
 اروط تطبيق مبدا التوقع المشروع/  المطلب الثاني

ان التوقع المشروع باعتباره اساسا  لادعا  الافراد  زا  الاعمال الصادرة عن الدولة, وبوصلفه مبلدا 
جل  ان تتلوافر فيله مجموعلة ملن الشلروط, والتلي يمكلن يستند اليه الق ا  اكداري لحماية حقو  الافلراد, ي

 اجمالها في فرعين وعلى النحو التالي:
 الفرع الأول: وجود قانون او قرار اداري سانق

 الفرع الثاني: معقولية التوقع
 وجود قانون او قرار اداري سابق/  الفرع الأول

ق متمثلل فلي شلكل قلانون او من المهم لتطبيق مبدا حماية التوقعات المشروعة وجود تصلر  سلان
قلللرار اداري, وتصلللر  قلللاد اللللى حصلللول التوقلللع بلللان مصللللحة الفلللرد م لللمونة وستسلللمر, فلللاذا كلللان التوقلللع 
مسلللتندا اللللى معلوملللات او قناعلللات ناتجلللة علللن وقلللائع خارجيلللة علللن التصلللر  الملللذكورة, او املللال وتمنيلللات 

 .(6)صاح  الشأن لا يمكن الاستفادة منها للادعا  نتحقق توقع مشروع
والقا للي اكداري عنللدما يقللوم بحمايللة التوقللع المشللروع, فانلله يقللدم المصلللحة الخاصللة التللي تحمللل 
توقعات الافراد على المصلحة العامة, لان القا ي حين يقوم نهذه الحماية فهو يخلر  علن نهجله المعقلول 

عند تقيده للمصللحة من خلال امرين:الأول البحة عن معقولية الثقة وعن مدى مشروعيتها, والثاني يكون 
 .(2)العامة امام هذه الثقة والامال المشروعة

                                                             

دراسلة مقارنلة, اطروحله دكتلوراه, معهلد  –( محمد فلسطين حمزة , مظاهر الامن القانوني فلي ق لا  مجلل  الدوللة العراقلي 0)
 .001,ص 6161المعلمين للدراسات العليا, قسم القانون, 

مبلادا الق لا  اكداري, بحلة منشلور دراسلة فلي تطلور  –د. مازن ليلو را ي, من الامن القانوني الى التوقع المشلروع  (6)
 .61, ص6102, العدد الأول, 60جامعة النهرين, المجلد –في مجلة كلية القانون 

وقلللد اتجللله الق لللا  اكداري الفرنسلللي متملللثلا بمجلللل   .22عللللى محمد العكيللللي ولملللى عللللى الظلللاهري, مصلللدر سلللانق, ص (2)
وملن احكامله ق لية  ,يلدان الاسلتملاك )نلزع الملةيلة( نتغلي  المصلحة الخاصلة عللى المصللحة العاملة فلي مالدولة 

"societe civile sainte liarie de lassemption   وتتلخص وقائعها بصدور قرارا بانشا  طريق سريع شمال "
مدينللة نللي  ومللن مقت للى انشللا  هللذا الطريللق  زالللة مستشللفى خللاص بللالامراض العصللبية وقللد رجللح مجللل  الدولللة 

مستشللفى لعللدم وجللود مستشللفى اخللر مللن هللذا النللوع فللي المحافظللة وحرمانهللا مللن الأرا للي الفرنسللي مصلللحة بقللا  ال
الخ لرا  التلي تحليط نهلا مللع حرمانهلا ملن مواقلع انتظللار السليارات وللذل  ق لي بللغللا  القلرار الصلادر ننلزع الملةيللة 
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كملا يمكللن ان تتولللد المصلللحة للدى الافللراد فللي التمسلل  بمبللدأ التوقلع المشللروع مللن خلللال الموقللف 
السلللبي لللةدارة, كللان ينتظللر ان تقللوم بلله, وتطبيقللا لللذل  ق للو المحكمللة الأوروبيللة بشللرعية توقللع المللدعي 

 ذللل  التوقللع تولللد نتيجللة تبللاطئ اللجنللة المختصللة بمللنح تللل  الاعانللة الللى مللا يزيللد بللالحق بالاعانللة, كللون 
( شلللهرا , بحجلللة دراسلللة ملللدى مطابقلللة حاللللة الملللدعي ملللع معلللايير الاتحلللاد الأوروبلللي فلللي ملللنح 62علللن ) 

اكعانللات, الاملللر اللللذي نلللتج عنللله انطبلللاع للللدى الملللدعي بانللله توقلللع تطلللانق وصلللفه ملللع المعلللايير القانونيلللة 
 .(0)وافرها للحصول على تل  الاعانةالمطلوا ت

فالتوقعللات المشللروعة تعللد احللد العناصللر الأساسللية المكونللة لمييللار المعاملللة العادلللة والمنصلللفة, 
ويتمثللل الهللد  الأساسللي لهللذا المفهللوم فللي حمايللة الثقللة التللي تولللدت لللدى الافللراد فللي الأنظمللة القائمللة فللي 

 .(6)للتوقعات المشروعة مواجهة أي مسل  تشريعي او اداري يشكل احباطا
ان فةللرة الثقللة المشللروعة تتطللل  مللن السلللطة العامللة ننللا  توقعللات للافللراد مللن خلللال دقللة القللوانين 
والقرارات التي تصدرها تل  السلطات, وذل  عن طريق سلسلة من اكصدارات تتميز بالتناسق والترابط في 

 أت وعدم الاستقرار.الفةر والبنا  القانوني مما يجعلها غير مصاحبة بالمفاج
ويثللار تسللايل عللن مللدى ارتبللاط مشللروعية تصللر  اكدارة السللانق بمبللدأ التوقللع المشللروع؟, بمعنللى 
اخلر هللل يشلترط ان يكللون التصللر  السلانق للللادارة مشللروعا  لاعملال مبللدأ التوقللع المشلروع, امللا ان المبللدأ 

 الأخير يسري في حق التصرفات اكدارية غير المشروعة اي ا ؟
اية الامر كان ينحصر التصر  الذي اتخذتله اكدارة اللذي يبنلى عليله التوقلع عللى القلرارات في ند

, فالعلاقة نين التوقع (2)المشروعة على اعتبار ان مبدأ التوقع المشروع يحمي مصلحة غير مخالفة للقانون 
 .(2)المشروع ومشروعية تصر  اكدارة هي علاقة أساسية في موازنة المصالح

ق لا  اكداري الألملاني وسلع مللن مبلدأ التوقعلات المشلروعة, وطبللق المبلدأ الملذكور علللى الا ان ال
التصللللرفات غيللللر المشللللروعة, وذللللل  فللللي حكملللله الصللللادر مللللن المحكمللللة الأوروبيللللة العليللللا فللللي نللللرلين فللللي 

                                                                                                                                                                                              

–دار الةتل  القانونيلة ,مصلر للمنفعة العامة. أشلار اليله: د. نةتلل  نلراعيم عبلدالرحمن, التناسل  فلي القلرار الاداري ,
 .210,ص  6102الامارات ,

 .020أشار اليه: محمد فلسطين حمزة, مصدر سانق, ص (0)
د. وليلللد محمد الشللللناوي, التوقعلللات المشللللروعة والوعلللود اكداريللللة غيللللر الرسلللمية ي قللللانون الاسلللتثمار, دار الفةللللر القللللانون,  (6)

 .22-28, ص6102المنصورة, 
 .012مصدر سانق, صمحمد فلسطين حمزة,  (2)
 .512د. حسين جبر حسين الشويل, مصدر سانق, ص (2)
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في ق ية تتخلص وقائعهلا: فلي ان ارمللة مسلؤول سلانق اكلدت لهلا اكدارة انهلا ستحصلل  02/00/0252
ا غللادرت المانيللة الشللرقية الللى نللرلين الغربيللة, وقللد قللررت القيللام نللذل  وتللم دفللع المعللا  لهللا علللى معللا  اذ

فعلا , ولةن بعلد ذلل  ادركلو اكدارة ان الطلر  المعنلي لا يحلق لله فلي الواقلع الحصلول عللى هلذا المبلل , 
ئللم, الا ان فاقللدمو اكدارة علللى سللح  قرارهللا السللانق وطلبللو سللداد المبللال  المسللتلمة علللى نحللو غيللر ملا

المحكمللة قللررت حمايللة اقللة الارملللة فللي الحفللاع علللى الو للع رغللم عللدم مشللروعية تصللر  اكدارة السللانق, 
, ويؤيللد الباحللة الاتجللاه (0)مللن قبللل مجللل  اكدارة الفيللدرالي 68/01/0252وتللم تصللديق هللذا القللرار فللي 

ات المشروعة هلي حمايلة الافلراد السانق للق ا  اكداري على اعتبار ان الغاية الأساسية من حماية التوقع
 انفسهم ولي  تصرفات اكدارة.

 معقولية التوقع/  الفرع الثاني
لةي يكون التوقلع صلحيحا , وداخللا فلي حمايلة القلانون, يجل  ان يكلون معقلولا  أي يجل  ان يؤخلذ 

خص ننظر الاعتبار جميع الظلرو  المحيطلة, وملن الم فللا يعلد التوقلع مشلروعا اذا كلان ملن الوا لح للشل
ان الأو لللاع المحيطلللة ملللن الممكلللن ان تلللدفع اكدارة عللللى الملللدى القريللل  اللللى تغييلللر نهجهلللا عللللى نحلللو 

 .(6)مخالف
بمعنى اخر, اذا كان هناك احتمال كبير ان الشخص يعلم او من السهل عليله ان يعللم ان اكدارة 

اسلبة, فللا يعللد ذلل  التوقللع سلتعدل علن تصللرفها او سلتتخذ سللوكا  مغللايرا  قبلل اصللدار القلرار بفتلرة زمنيللة من
, فللالامر يتعلللق بمفاجللأة (2)مشللروعا , ويقللدر القا للي ذللل  فللي  للو  الوقللائع والظللرو  الخاصللة بالللدعوى 

 ،وهذا يقودنا الى ااارة تسايل عن طبيعة مييار التوقع لدى الافراد؟(2)الافراد ولي  مفاجأة السلطة العامة
ايلللة المخلللاطبين بالقاعلللدة القانونيلللة, ان يكلللون يشلللترط لاعملللال شلللرط مبلللدأ التوقلللع المشلللروع ملللن زو 

توقعهم مبنيا  على أس  مو وعية ولي  شخصية, مفلاد ذلل  هلو ان ينلتهج المخلاطبون بالقلانون جهلدا  لا 
يحيد عما يتوقعه المشرع منهم نبذلهم العناية اللازمة والةافية بالقوانين والقواعد وما يترت  عليها ملن االار, 

ي في ق يتهم, الامر الذي يق ي الى حرمانهم من التمس  بمبدأ خيدل على الترا وخلا  ذل  فان الحال
التوقع المشروع, فصاح  الشلأن قلد يكلون باسلتطاعته اتقلا  المفاجلاة للو انله نلذل جهلدا  معقلولا , قلد لا يزيلد 

                                                             
 .60أشار اليه: د. مازن ليلو را ي, مصدر سانق, ص (0)
 .581د. حسين جبر حسين الشويل, المصدر السانق, ص (6)
 .60د. مازن ليلو را ي, المصدر السانق, ص (2)
ايلة مبلدأ الاملن القلانوني, بحلة منشلور فلي مجللة العللوم القانونيلة, د. جعفر عبد السادة نهير, دور مجل  الدولة في حم (2)

 .65, ص6108كلية القانون, عدد خاص,  –جامعة بغداد 
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 عمللا هللو متوقعللا مللن العامللة وفقللا  للمقللاي  المو للوعية, وخلللا  ذللل  فللان الأشللخاص سلليكونون مسللؤولون 
, اذ للي  كلل توقلع يحتلرم, فالتوقعلات محلل الاحتلرام هلي التوقعلات التلي ت لفي (0)عما يفلاجئهم جلرا  ذلل 

عليهللا الصللفة المو للوعية لتجعللل منهللا توقعللات مشللروعة, امللا التوقعللات التللي تنبثللق عللن فةللرة شخصللية 
 .(6)تخص ذات الشخص صاح  التصر  فانها لا تأخذ بالحسبان

ن لا يشللكل تصلر  السللطات العاملة مباغتلله للافلراد عللى نحلو يجعللل ملع الاخلذ ننظلر الاعتبلار ا
خ لوعهم للقاعلدة القانونيللة املرا مرهقللا , بحيلة تصللل تلل  المفاجلأة الللى صلعوبة تنفيللذهم للقاعلدة القانونيللة, 

 .(2)وتقدير ذل  متروك للقا ي يقدره تبعا  للظرو  والملابسات المحيطة بكل حالة على حدة
 خلال بمبدأ التوقع المشروع في الإحالة الوجوبية على التقاعدالا/  المطلب الثالث

بمجلللرد ان يبلللل  المو لللف سلللن التقاعلللد الاجبلللاري يحلللتم احالتللله عللللى التقاعلللد لان انهلللا  العلاقلللة 
 الو يفية في حالة التقاعد الاجباري ملزم لةدارة طالما ان المشرع حدد سنا  معينا  يبلغه المو ف.

توقعللات المللو فين المشللروعة عنللد احللالتهم الللى  بالحسللبانللمشللرع ان يأخللذ الا انله رغللم ذللل  لانللد 
التقاعلللد, وبلللان لا يفلللاجئهم نتعلللديل مراكلللزهم القانونيلللة خللللال ملللدة زمنيلللة قصللليرة, وخاصلللة اذا ملللا علمنلللا ان 
المشرع تواتر على النص في قوانين التقاعد على سن معين, بحية يتوللد شلعور للدى المخلاطبين بالقاعلدة 

ونية ان هذا السن لن يتعرض للتغير المفاجئ, بسب  استقراره خلال فترة زمنية, ولتو يح ذل  سنقسلم القان
 المطل  الى فرعين وعلى النحو التالي:

 الفرع الأول: تحديد سن اكحالة الوجوبية على التقاعد
 الفرع الثاني: انتهاك المشرع العراقي لحالة التقاعد الوجوبي

 سن الإحالة الوجوبية على التقاعدتحديد /  الفرع الأول
تعد علاقة المو لف العلام بجهلة اكدارة علاقلة تنظيميلة تحكمهلا القلوانين والأنظملة النافلذة, وتتنلوع 

, ويعللد اكحالللة الللى التقاعللد احللدى تللل  الحللالات والتللي بموجبهللا (0)حللالات انتهللا  علاقللة المو للف بللاكدارة
 .(6)معينا   تنتهي خدمة المو ف العام عند نلوغه سنا  

                                                             
 المصدر نفسه, الصفحة نفسها. (0)
 ,نطلا  الاعملال القانونيلة للةدارة دراسلة تحليليلة مقارنلة فلي–حسام محسن عبد العزيلز البريفةلاني ,مبلدأ الاملن القلانوني  ( 6)

 .80,ص  6166طروحة دكتوراه ,جامعة الموصل ,كلية الحقو  ,أ
 .012د. رفعو عيد سيد, مصدر سانق, ص (2)
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وعر  احدهم سن التقاعد بانه "السن الذي يحول نين المو ف والاستمرار في و يفته", اذ تنتهلي 
خدمللة المو للف نبلوغلله السللن المقلللرر لتللرك الو يفللة بقللوة القللانون, ولا يلللرتبط انتهللا  خدمتلله بلللرادة الجهلللة 

اكدارة في مو وع اكحاللة الاجباريلة اكدارية وانما يج  على الأخير اصدار قراره نهذا الشأن, ويعد قرار 
, ويجوز لةدارة  حالة المو ف على التقاعد عند اكمال السلن (2)مجرد اجرا  تنفيذي لمقت ى حكم القانون 

 القانونية دون تقديم طل  منه.
ويكللون تحديللد نلللوس السللن للاحالللة علللى التقاعللد بالاعتمللاد علللى المسللتند الللذي جللرى علللى أساسلله 

تثبيو العمر بموجبه والمعمول به لغرض تثبيو العمر الحقيقلي للمو لف المتقاعلد, ولا يعتلد التعيين او تم 
, الا انه اذا كان المو ف غير مقيد في سجلات الميلاد (2)باي تصحيح ق ائي او اداري يصدر بعد ذل 
لتشلريع , اذ ق لو الجمييلة العموميلة لقسلمي الفتلوى وا(5)يمكن اابات عمره عن طريق لجنة طبية مختصة

في مصر بانه "الأصل في قوانين التو يف المتعاقبة ان سن العامل يثبو بشهادة الميلاد وبصلورة رسلمية 
مستخرجة ملن سلجلات المواليلد, او بقلرار ملن المجلل  الطبلي المخلتص نتقلدير السلن فلي حاللة علدم القيلد 

 .(2)في سجلات الميلاد في الحالة المعرو ة..."
شرة اعمال و يفته بعد نلوغه السن القانوني دون ان تتخذ اكدارة اجرا  وان المو ف المستمر بمبا

سليم بمدة خدمته او احالته الى التقاعد, يعتبر مو فلا فعليلا يقلوم نتصلريف اعملال و يفتله, وتعلد تصلرفاته 

                                                                                                                                                                                              
: 2: فقللد الجنسللية او انتفللا  شللرط المعاملللة بالمثللل, 6: نلللوس السللن القانونيللة المقللررة لتللرك الخدمللة, 0ومللن تللل  الحللالات  (0)

ر حسن الحمداني, انها  خدمة المو ف العام بقوة القانون, : الوفاة, للمزيد ينظر: ماجد حمدي عم2الحكم الجنائي, 
 .011, ص51, ص6101دار الفةر القانوني, المنصورة, 

 المعدل. 6102( لسنة 2( من قانون التقاعد العراقي الموحد رقم )06, 01ينظر المواد ) (6)
عللام, دار الفةللر العربللي, القللاهرة, دون تلللاريخ د. زكللي محمد النجللار, أسللباا انتهللا  الخدمللة للعللاملين بالحكوملللة والقطللاع ال (2)

 .62النشر, ص
, 6116د. صلللاا الللدين فللوزي ود. مجللدي مللدحو النهللري, مبللادا القللانون اكداري, مكتبللة الجلللا  الجديللدة, المنصللورة,  (2)

 .250ص
ند اللذي جلرى التعيلين المعدل بانله "يكلون المسلت 6102( لسنة 2/أولا( من قانون التقاعد الموحد رقم )22نصو المادة ) (5)

او تم تثبيو العمر بموجبه هو المعمول عليه لغلرض التثبيلو ملن العملر الحقيقلي ولا يعتلد بلاي تصلحيح ق لائي او 
 اداري يصدر بعد ذل ".

 .02/2/0282في  611/6/82فتوى الجميية العمومية لقسمي الفتوة والتشريع رقم  (2)
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, ومللا يتقا للاه مللن مقانللل لا ينطبللق عليلله وصللف الراتلل  وانمللا مجللرد (0)صللحيحة تجللاه غيللر حسللن النيللة
 .(6)تسمى "اجر المثل"مكافأت 

 انتياك المشرع العراقي لحالة التقاعد الوجوبي/  الفرع الثاني
مللن خلللال مراجعللة النصللوص الخاصللة بالتقاعللد الاجبللاري, نللرى ان المشللرع العراقللي قللد اكللد علللى 
( 22سللن التقاعللد، نبلوغلله يجلل  احالللة المو للف العللام الللى التقاعللد، فقللد نللص قللانون التقاعللد المللدني رقللم )

)الملغللى( علللى انلله "يتحللتم  حالللة المو للف عللى التقاعللد عنللد اكماللله الثالثللة والسللتين سللنة مللن 0222ة لسلن
 .(2)عمره بصر  النظر عن مقدار خدمته التقاعدية..."

كملا أحللال المشلرع فللي تحديلد سللن التقاعللد لمو لف الخدمللة الجامييلة فللي قلانون الخدمللة الجامييللة 
شللار اليلله سلللفا  ،اذ نللص بانلله "يحللال مو للف الخدمللة الجامييللة علللى السللانق الللى قللانون التقاعللد المللدني الم

, وقللد الغللى المشللرع العراقللي (2)التقاعللد وفقللا لقللانون التقاعللد المللدني وتعديلاتلله والتعليمللات الصللادرة بموجبلله"
)الملغلى( ملع ابقائله عللى  6112( لسلنة 61قانون التقاعد الملدني وحلل محلله قلانون التقاعلد الموحلد رقلم )

حالة الى التقاعد البال  الثلااة والستين، اذ نص بانه "تتحتم  حالة المو لف اللى التقاعلد فلي احلدى سن اك
( الثالثللة والسللتين مللن العمللر وهللي السللن القانونيللة للتقاعللد بغللض النظللر 22الحللالتين: أ: عنللد اكماللله سللن )

 .(5)عن مدة خدمته ما لم ينص القانون على خلا  ذل "
 6118( لسلللنة 62اكحاللللة للتقاعلللد فلللي قلللانون الخدملللة الجامييلللة رقلللم ) الا ان المشلللرع رفلللع سلللن

)النافللذ(, مللن الااللة وسللتون اللللى الخامسللة والسللتون, اذ نللص بانلله " يحلللال مو للف الخدمللة الجامييللة اللللى 
 .(2)( الخامسة والستين عاما "25التقاعد عند اكماله سن )

النافللذ( ليؤكللد ان سللن اكحالللة الللى ) 6102( لسللنة 2بعللد ذللل  صللدر قللانون التقاعللد الموحللد رقللم )
التقاعللد هللو الثلااللة والسللتين عامللا , وشللمل ذللل  كللل مللو في الدولللة بمللا فلليهم مو للف الخدمللة الجامييللة, اذ 

                                                             
 .62/8/6101تاريخ , ن016/6101ينظر قرار مجل  الدولة رقم  (0)
 .2/2/6101, نتاريخ 000/6101ينظر قرار مجل  الدولة رقم  (6)
 الملغى. 0222( لسنة 22( من قانون التقاعد المدني رقم )2/2المادة ) (2)
 الملغى. 0212( لسنة 026( من قانون الخدمة الجاميية رقم )01المادة ) (2)
 الملغى. 6112( لسنة 61رقم )/اانيا( من قانون التقاعد الموحد 0المادة ) (5)
 النافذ. 6118( لسنة 62/أولا/أ( من قانون الخدمة الجاميية رقم )00المادة ) (2)
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( الثالثلة 22أشار بانه "تتحتم  حاللة المو لف اللى التقاعلد فلي احلدى الحلالتين الاتيتلين: أولا: عنلد اكمالله )
 .(0)ني للاحالة الى التقاعد"والستين من العمر وهي السن القانو 

واكللد فللي نللص اخللر انلله يمكللن تمديللد خدمللة المو للف مللدة تزيللد علللى الللاث سللنوات اذ اشللار بانلله 
"لرئي  مجل  الوزرا  باقتراا من الوزير المختص او رئي  الجهة غير المرتبطة نوزارة او المحافظ تمديد 

السللن القانونيللة للاحالللة الللى التقاعللد مللع  ( الللاث سللنوات عنللد اكماللله2خدمللة المو للف مللدة لا تزيللد علللى )
 .(6)مراعاة ندرة الاختصاص ونوعية الو يفة وحاجة الدائرة الى خدماته"

ننا ا على النصوص السابقة ان سن اكحالة الى التقاعد الوجوبي سوا  للمو ف العام او مو ف 
لعلمية ملع  مكانيلة التمديلد لملدة ( الثلااة والستين عاما, أي كانو درجتهم ا22الخدمة الجاميية تحدد ا )

 لا تزيد على الاث سنوات, ووفق اكجرا ات المنصوص عليها أعلاه.
ويسللتبان أي للا ان الللنص المللذكور فللي قللانون التقاعللد الموحللد قللام نتخفلليض سللن التقاعللد لمو للف 

بلذل  للم يقللم الخدملة الجامييلة ملن الخامسللة والسلتون اللى الثالثلة والسللتون عاملا , اذ علبط المشلرع سللنتين, و 
 المشرع وزنا لتوقعات المشمولين باحكام هذا القانون.

وتبلللور عللدم اسللتقرار المشللرع علللى تحديللد سللن التقاعللد الاجبللاري وعللدم مراعاتلله لتوقعللات الافللراد 
)النافلذ(, فقلد نلزل بسلن  6102( لسلنة 62المشروعة في قانون التعلديل الأول لقلانون التقاعلد الموحلد رقلم )

لللم يسللبق للله فللي التشلللريعات المللذكورة سلللفا , غيللر مكتللرث لاو للاع ومراكللز المخلللاطبين  التقاعللد الللى حللد
 6102( لسلنة 2( ملن قلانون التقاعلد الموحلد رقلم )01بالقاعدة القانونية, اذ نص بانله "يلغلي نلص الملادة )

ن: أولا: (: تتحلتم  حاللة المو لف اللى التقاعلد فلي احلدى الحلالتين الاتيتلي01ويحل محله ملا يلأتي: الملادة )
, وعاد واستثنى فئات (2)( ستين سنة من العمر وهو السن القانوني للاحالة الى التقاعد..."21عند اكماله )

 -معينللللة مللللن ذللللل  اذ نللللص "أولا: يسللللتثنى مللللن احكللللام السللللن القانونيللللة للاحالللللة الللللى التقاعللللد مللللا يللللأتي: أ
 .(2)اذ واستاذ مساعد..."المشمولين بقانون الخدمة الجاميية من حملة اللق  العلمي "أست

وحدد سن المشمولين بالنص أعلاه نل "يكون السن القانونيلة للاحاللة اللى التقاعلد المنصلوص عليله 
 .(5)( الااة وستين سنة من العمر..."22في البند "أولا" من هذه المادة عند اكماله )

                                                             
 النافذ. 6102( لسنة 2( الملغاة من قانون التقاعد الموحد رقم )01المادة ) (0)
 النافذ. 6102( لسنة 2( الملغاة من قانون التقاعد الموحد رقم )00المادة ) (6)
 النافذ. 6102( لسنة 2قانون التعديل الأول لقانون التقاعد الموحد رقم ) 6102( لسنة 62نون رقم )قا (2)
 ( من ذات التعديل.6المادة ) (2)
 ( من ذات التعديل.2المادة ) (5)
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الموحلد النافلذ لان التعلديل  ولا نؤيد موقف المشرع العراقي في قانون التعلديل الأول لقلانون التقاعلد
فاجلللأ المو لللف العلللام, وملللن دون  شلللارات تمهلللد تطبيلللق القلللانون عليللله, اذ اعتبلللر المشلللرع العراقلللي التعلللديل 

, أي فلي نفل  السلنة التلي تلم فيهلا تشلريع التعلديل وشلمل 20/06/6102المشار اليه انفلا نافلذا ملن تلاريخ 
 (0. )عدة تولدات

ليلله فللي التعللديل الأول نللال مللن حقللو  المللدر  والمللدر  ف لللا عللن ان الاسللتثنا  المنصللوص ع
المسللاعد, المشللمولين بقللانون الخدمللة الجامييللة بشللكل غيللر مسللبو , وبمللا يللؤار علللى أو للاعهم المعاشللية, 
مللن خلللال معللاملتهم معاملللة المو للف العللام دون شللمولهم بسللن الثلااللة والسللتين, مقارنللة بللاقرانهم "الأسللتاذ 

 والأستاذ المساعد".
تراض السانق لا يتركز على النزول بسن التقاعد بقلدر ملا يرتبله الاجلرا  الأخيلر ملن مفاجئلة والاع

للمو ف, ويمكن معالجة موقف المشرع العراقي من اكحالة الوجوبية على التقاعد, من خلال قيام السلطة 
ظلام قلانوني مقلرر مصدرة القاعدة القانونية بالنص عللى تلدانير انتقاليلة, تمكلن المو لف ملن الانتقلال ملن ن

من قبل قاعدة قانونية قديمة, الى تنظيم قانوني جديد جا ت به القاعدة القانونيلة الجديلدة, وبهلذه الاليلة للن 
 . يتفاجأ المو ف او يباغتهم النص القانوني الجديد

النافللذ أجللاز تحديللد فتللرة زمنيللة قبللل نفللاذ  6115وخاصللة اذا مللا علمنللا ان الدسللتور العراقللي لعللام 
ون, فلللم يشللترط ان يكللون القللانون نافللذا نتللاريخ معللين, وان كللان الأصللل فيلله سللريان القللانون مللن تللاريخ القللان

نشره في الجريدة الرسمية, اذ نص بانه "تنشر القوانين في الجريدة الرسمية ويعمل نها من تاريخ نشرها, ما 
 .(6)لم ينص على خلا  ذل "

ية المتعاقبة حالة اكحالة الوجوبية الى التقاعد بشكل صفوة القول, فقد نظمو قوانين التقاعد العراق
غير مستقر على سن معين, وهذا أدى الى تعلرض المو لف العلام لتقلبلات المشلرع غيلر الثانتلة, وبالتاكيلد 

 هذا مسل  معي , حق على المشرع تصويبه حتى يستقيم حال القانون مع توقعات الخا عين له.
                                                             

النافللللذ بانللللله "ينفلللللذ هلللللذا القلللللانون ملللللن تلللللاريخ  6102( لسلللللنة 62( ملللللن قلللللانون التعلللللديل الأول رقلللللم )08نصللللو الملللللادة ) (0)
 وينشر في الجريدة الرسمية". 20/06/6102

النافذ, ولم يكن المشرع العراقي موقفا ملن العديلد ملن التشلريعات  6115( من دستور جمهورية العرا  لعام 062المادة ) (6)
التي سنها بشكل سريع, اذ نص على سريان القانون ملن تلاريخ التصلويو عليله ملن قبلل البرلملان, وفلي الحقيقلة هلذا 

ته  توقعات الأشخاص المشروعة في عدم منحهم مدة زمنية مناسبة لتعديل أو اعهم القانونية بما ينسجم التوجه ين
قللانون الللدعم الطللارا  6166( لسللنة 6/االثللا( مللن قللانون رقللم )08مللع توجهللات المشللرع الأخيللرة, مثللال ذللل  المللادة )

دة الرسللمية وينفللذ مللن تللاريخ التصللويو عليلله للامللن الغللذائي والتنميللة اذ اشللارت بانلله " ينشللر هللذا القللانون فللي الجريلل
 ".8/2/6166واقراره في مجل  النواا نتاريخ 
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التقاعد قد كييف و عه بشكل عام ملع سلنوات الخدملة, وخاصلة فالمو ف العام قبل اكحالة الى 
الأو اع المالية, على اعتبار انه وفق القوانين النافذة سلو  يسلتمر فلي الخدملة الو يفيلة لسلن معلين, الا 
انله يتفلاجئ نتعلديلات غيللر مسلبوقة لتغييلر سلن التقاعللد, مملا يعر له لظلرو  قللد يصلع  عليله مواجهتهللا 

 لو يفي وانتها  الحياة الو يفية.بسب   يقا  الرات  ا
ف لللا عللن ذللل  فقلللد فقللدت اكدارة العديللد ملللن الةفللا ات وأصللحاا الخبلللرات التللي تحتاجهللا التلللي 
بلمكانهللا العطللا  اكثللر, والللذين لللديهم الامكانللات الفةريللة بمواصلللة مشللوارهم الللو يفي كالاسللاتذة الجللامعيين 

 .(0)والأطبا  وغيرهم من الاختصاصات المهمة
ا عللللى المشلللرع العراقلللي تبنلللي مبلللدأ التوقلللع المشلللروع عنلللد تحديلللد سلللن اكحاللللة اللللى التقاعلللد ونقتلللر 

الاجبللاري, كللان يكللون نفللاذ القللانون بعللد مللرور الللاث سللنوات مللن تللاريخ نشللر التعللديل فللي الجريللدة الرسللمية 
نيللة ف لللا عللن لترجمللة مبللدأ التوقللع المشللروع فللي القللوانين العراقيللة, وعللدم مباغتلله المخللاطبين للقاعللدة القانو 

 تةييف أو اعهم بما يتلائم مع توجهات المشرع الأخيرة.
 : الخاتمة

بعللد ان انتهينلللا ملللن الدراسللة توصللللنا اللللى جملللة ملللن الاسلللتنتاجات والتوصلليات والتلللي نبينهلللا وفلللق 
 الاتي:

 أولا: الاستجتاجات
د عملا هلو يستند مييلار التوقلع المشلروع عللى عناصلر مو لوعية قوامهلا نلذل جهلدا مناسلبا لا يزيل -0

 متوقع من عامة النا  بعيدا عن تصرفات الافراد الشخصية.
يجللللد مبللللدأ التوقللللع المشللللروع تطبيقاتلللله الق للللائية فللللي نطللللا  القللللرارات اكداريللللة المشللللروعة وغيللللر  -6

 المشروعة, فالهد  الأساسي منه هو حماية مصالح الافراد.
اكحاللة الاجباريلة عللى التقاعلد  لم يسل  المشرع العراقلي فلي القلوانين المتعاقبلة التلي نظملو حاللة -2

 اتجاه اانو ومستقر في تحديد سن الاجالة الوجوبية على التقاعد.
 
 
 

                                                             
والاسلللتثنا ات اللللواردة  6102( لسلللنة 62م. نيللدا   نلللراعيم قلللادر, اكحاللللة الوجوبيلللة عللللى التقاعلللد فللي  لللل القلللانون رقلللم ) (0)

 .628, ص6161, 0,  6لعدد, ا5, المجلد 5بموجبه, بحة منشور في مجلة جامعة تةريو للحقو , السنة 
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 ثانيا: التوصيات
النافلذ ,عللى  6115نأمل من المشرع الدسلتوري العراقلي تةلري  مبلدأ التوقلع المشلروع فلي دسلتور  -0

ي وتلزم جميع السلطات فلي اعتبار ان النصوص الدستورية تحتل مكان الصدارة في النظام القانون
 العمل بموجبه.

نوصي المشرع العراقي بحماية التوقعات المشروعة عند سن القوانين, من خلال مراعاة النصوص  -6
 القانونية النافذة, وعدم الاستعجال وانتهاك المراكز القانونية للافراد.

تلي تلنظم اكحاللة الاجباريلة ندعوا المشرع العراقي ان ينص على مدة زمنيلة انتقاليلة فلي القلوانين ال -2
على التقاعد, لةي يستطيعوا المخاطبين بقواعده تةييف أو اعهم وفق الأهلدا  الجديلدة للمشلرع, 

 مثلا ان يكون النفاذ بعد الاث سنوات من تاريخ نشر القانون في الجريدة الرسمية.
 : المصادر

 أولا: الكتب اللغوية
 قاهرة, دون سنة النشر.لسان العرا, انن منظور, دار المعار , ال -0

 ثانيا: الكتب
د. زكلي محمد النجلار, أسلباا انتهلا  الخدملة للعلاملين بالحكوملة والقطلاع العلام, دار الفةلر العربلي,  -0

 القاهرة, دون تاريخ النشر.
د. صلاا الدين فوزي ود. مجدي مدحو النهري, مبادا القلانون اكداري, مكتبلة الجللا  الجديلدة,  -6

 .6116المنصورة, 
دراسللة فللي  للو  الق للا   –علللي مجيللد العكيلللي ولمللى علللي الظللاهري, فةللرة التوقللع المشللروع  د. -2

 .6161, المركز العربي للنشر والتوزيع, القاهرة, 0الدستوري واكداري, ط
ماجد حمدي عمر حسن الحمداني, انها  خدمة المو لف العلام بقلوة القلانون, دار الفةلر والقلانون,  -2

 .6101المنصورة, 
, المركللز العربللي 0ليلللو را للي, حمايللة الامللن القللومي فللي الللنظم القانونيللة المعاصللرة, طد. مللازن  -5

 .6161للبحوث والدراسات, مصر, 
 .6108محمد نلخيراية عودية, الامن القانوني ومقوماته في القانون اكداري, دار الخلدون, الجزائر,  -2
غير الرسمية في قانون الاستثمار, دار د. وليد محمد الشناوي, التوقعات المشروعة والوعود اكدارية  -1

 .6102الفةر والقانون, المنصورة, 
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الامللارات –د. نةتلل  نللراعيم عبللدالرحمن, التناسلل  فللي القلرار الاداري ,دار الةتلل  القانونيللة ,مصللر  -8
,6102. 

 ثالثا: الرسائل والاطاريح
مقارنلللة فلللي نطلللا   دراسلللة تحليليلللة–حسلللام محسلللن عبلللد العزيلللز البريفةلللاني ,مبلللدأ الاملللن القلللانوني  -0

 .6166الاعمال القانونية لةدارة ,أطروحة دكتوراه ,جامعة الموصل ,كلية الحقو  ,
دراسللة مقارنللة,  –محمد فلسللطين حمللزة, مظللاهر الامللن القللانوني فللي ق للا  مجللل  الدولللة العراقللي  -6

 .6161أطروحة دكتوراه, معهد المعلمين للدراسات العليا, قسم القانون, 
 رابعا: البحوث

دراسلللة  –. احملللد عبدالحسلللي  السنتريسلللي, العداللللة التشلللرييية فلللي  لللو  فةلللرة التوقلللع المشلللروع د -0
جامعللة  –مقارنللة, بحللة منشللور فللي مجلللة الحقللو  للبحللوث القانونيللة والاقتصللادية بكليللة الحقللو  

 .6106اكسكندرية, عدد خاص, 
احللد ركللائز الامللن نللواا نللن عللامر وحنللان علللي, الحللق فللي التوقللع المشللروع )الثقللة المشللروعة( ك -6

 .6161, العدد الأول, 1القانوني, بحة منشور في مجلة الدراسات الحقوقية, المجلد 
د. جعفر عبدالسادة نهير, دور مجلل  الدوللة فلي حمايلة الاملن القلانوني, بحلة منشلور فلي مجللة  -2

 .6108كلية القانون, عدد خاص,  –العلوم القانونية, جامعة بغداد 
ل, نظريللة التوقللع المشللروع فللي القللانون العللام, بحللة منشللور فللي مجلللة د. حسللين جبللر حسللين شللوي -2

 .6101, 6, العدد28الجامعة العراقية, المجلد 
دراسلللة تحليليلللة فلللي  لللو  احكلللام الق لللا  اكداري  –د. رفعلللو عيلللد السللليد, مبلللدا الاملللن القلللانوني  -5

 .22والدستوري, بحة منشور في مجلة اتحاد الجامعات العربية, القاهرة, العدد
 6102لسلللنة  62م. نيلللدا   نلللراعيم قلللادر, اكحاللللة الوجوبيلللة عللللى التقاعلللد فلللي  لللل القلللانون رقلللم  -2

, 5, المجللد 5والاستثنا ات الواردة بموجبه, بحة منشور في مجلة جامعة تةريو للحقلو , السلنة 
 .6161, 0,  6العدد 

تطلور مبلادا الق لا   دراسة فلي –د. مازن ليلو را ي, من الامن القانوني الى التوقع بالمشروع  -1
 .6102, العدد الأول, 60جامعة النهرين, المجلد  –اكداري, بحة منشور في كلية القانون 

 خامسا: الدساتير والقوانين
 النافذ. 6115دستور جمهورية العرا  لعام  -0
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 الملغى. 0222( لسنة 22قانون التقاعد المدني رقم ) -6
 الملغى. 0212( لسنة 026قانون الخدمة الجاميية رقم )  -2
 الملغى. 6112( لسنة 61قانون التقاعد الموحد رقم ) -2
 الملغى. 6118( لسنة 62قانون الخدمة الجاميية رقم ) -5
 المعدل. 6102( لسنة 2قانون التقاعد العراقي الموحد رقم ) -2
 6102( لسللنة  2قللانون تعللديل الأول لقللانون التقاعللد الموحللد رقللم ) 6102( لسللنة 62قللانون رقللم ) -1

 النافذ.
 قانون الدعم الطارا للامن الغذائي والتنمية. 6166( لسنة 6ون رقم )قان -8

 سادسا: القرارات القضائية
 .62/8/6101, نتاريخ 016/6101قرار مجل  الدولة رقم  -0
 .2/2/6101, نتاريخ 000/6101قرار مجل  الدولة رقم  -6

 سابعا: المواقع الالكترونية
 .www.almaany.comروني معجم المعاني الجامع منشور على الموقع الالةت -0
 .www.almaany.comمعجم اللغة العربية المعاصرة, منشور على الموقع الالةتروني  -6
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