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 : المركز  رئيس

 شرعان   أ.عمار 

  العلمية اللجنة و  التحرير  رئيس

  القانونية العلوم كلية السياسية والعلوم الدستوري القانون   أستاذ – الرباع جواد د.

  المغرب أكادير، زهر  بنا جامعة ملول،  ايت والاجتماعية، والاقتصادية

 :التحرير هيئة

 .قريش ي أستاذ القانون الإداري، جامعة محمد بن عبد الله فاس،المغربالد حا بد الو .ع أ.د •

 .أ.د.محمد بوبوش، أستاذ في العلاقات الدولية ،جامعة محمد الول وجدة، المغرب •

 ، أستاذ العلوم السياسية،جامعة ورقة الجزائر يأ.د.مبروك كاه •

 .ئراالجز ر،ار جامعة أد  د. دريس باخويا،أستاذ الحقوق والعلوم السياسية.أ •

 .أ.د.إبراهيم يامة،أستاذ الحقوق والعلوم السياسية،جامعة أدرار الجزائر •

 .غربد.نبيل تقني باحث في القانون الاداري، جامعة محمد الول وجدة.الم •

 .لخامس الرباط،المغربالحفيظ ، أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد ا ماموح عبد  •

 لمغربااس،  ف ،بن عبداللهمد ذ.خالد صالح، جامعة مح •

 مكناس  ،جامعة المولى اسماعيلقاسم العويمري، أ.د.  •

افيا، جامعة السلطان مولاي سليمان، المغرب.   •  د. خالد العلوي. تخصص جغر

 لمالك السعديقانون العام و العلوم السياسية، جامعة عبد اال  اذةء هيرات، أست فاطمة الزهرا •

 والمراجعة  القراءة هيئة

 لمغرب ابن زهر أكادير، اعة ن اوتسلمت، جامذ.لحس •

 ذ. عبدالدائم البطوي، جامعة القاض ي عياض، المغرب  •

 عة القاض ي عياض، المغرب ني، جامطاهر بكالد. •

 هر، اكادير عبدالاله أبجان، جامعة ابن ز  •

 صقر، جامعة محمد بن عبدالله، فاس ة اللطيف •

 ,لثاني المحمديةر في القانون العام جامعة الحسن اوان, دكتو د, حسن مر  •

 ميثم منفي كاظم العميدي, دكتوراه قانون دستوري عام العراق,  ,د •

 ون العام المغرب, لقانباحث في اد, سعيد رحو,  •

 عام المغرب, د, السعدية لدبس, باحثة في القانون ال •
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 ح العمراني, باحثة في القانون العام المغرب, صبا د.  •

 :والاستشارية العلمية الهيئة

 .المولى إسماعيل مكناس،. المغرب  ون الإداري، جامعةقانراني، أستاذ الأ.د.أحمدالحض •

ات الدولية ، جامعة القاض ي عياض،  لعلاقالدولي واالقانون  أ.د. محمد نشطاوي، أستاذ  •

 .مراكش

القاض ي عياض،   السياسية والقانون الدستوري، جامعة ستاذ العلومد الغالي، أمحم أ.د. •

 .مراكش المغرب

 .ة، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرباذ العلوم السياسيأستطلحة الدكالي، أ.د. محمد بن  •

 ياسية، جامعة الحسن الول، سطات. المغربلعلوم الس، أستاذ اأ.د. نجيب الحجيوي  •

 .تطوان، المغرب  وم السياسية ، جامعة عبد المالك السعديذ العل، أستاالدرداري   أ.د. أحمد •

جامعة القاض ي عياض،  العلوم السياسية، ي و القانون الإدار باسك، أستاذ أ.د محمد منار  •

 مراكش.المغرب 

 .سياسية،جامعة محمد الول وجدة، المغربة وال م الإداريفي العلو  أ.د.محمد الجناتي، أستاذ  •

عة محمد الول وجدة، علوم السياسية والقانون الدستوري،جامستاذ في الي عثمان، أ لزيانأ.د ا •

 .المغرب

 امعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب علوم الإدارية ، جال م بخنوش، أستاذ أ.د عبد الكري •

 .اض ي عياض، مراكش. المغربة الق اري، جامعانون الإدأ.د حسن صحيب، أستاذ الق •

 .اري، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغربلإدأستاذ القانون اأ.د محمد العابدة،  •

 .راكش. المغرب، معة القاض ي عياضالعامة، جام اة العماري، أستاذة الماليةنج أ.د •

 .غربمراكش. الم أ.د عمر احرشان، أستاذ العلوم السياسية، جامعة القاض ي عياض،  •

 ة، الجزائر أ.د. محمد بوحنية، أستاذ العلوم السياسية، جامعة ورقل •

 .شار، الجزائرد الدوزي، أستاذ العلاقات الدولية، جامعة ب ولي أ.د. •

 .س، الجزائرمحمد بوقرة بومردا ة أنون أعمال جامعأ.د. حساين سامية، أستاذة قا •

 اكش. المغربعياض، مر  عة القاض يأ.د إدريس فاخور، أستاذ القانون الإداري، جام •

 الجديدة،المغرب  ية، كلية الحقوق أ.د محمد الهاشمي أستاذ العلوم السياس  •

 .رباط. المغربسياسية، جامعة محمد الخامس، الأ.د حسن طارق، أستاذ العلوم ال  •

 .م السياسية، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغربي، أستاذ العلو داند أحمد السو . •
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 .أستاذ المالية العامة، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب، تاح بلخالأ.د عبد الف •

 .لرباط. المغربلية العامة، جامعة محمد الخامس، اي، أستاذ الما أ.د عمر العسر  •

 .المغرب ابن زهر، أكادير، معةون الإداري، جاإبراهيم كومغار،أستاذ القان •

دار البيضاء، المحمدية،  ال-الثانيعة الحسن أ. د. رشيد المدور، أستاذ القانون الدستوري بجام •

 .بالمغر 

 .ية، جامعة ابن طفيل. المغرباس تاذ العلوم السي أ.د أحمد ادعلي،أس  •

أكادير،  هر،ة، جامعة ابن ز علوم السياسين الدستوري والوي،أستاذ القانو أ.د. محمد المسا •

 .المغرب

 .ادير، المغربن زهر، أك جامعة اب أ.د خالد بهالي،أستاذ القانون الدستوري والعلوم السياسية، •

 .غربزهر، اكادير. المسية. جامعة ابن أ.د. رشيد كديرة استاذ العلوم السيا •

. جامعة ورقلة  والعلوم السياسية وم سياسية . كلية الحقوق  أ.د. بوحنية قوي أستاذ عل  •

 .زائرالج

مد بشار  طاهري مح أ.د. سعداوي محمد صغير أستاذ في كلية الحقوق والعلوم السياسية .جامعة •

 لجزائرا

 لمنار تونسسياسية. جامعة ار مجلة اتجاهات  أ.د. سامي الوافي أستاذ القانون، رئيس تحري •

كادير  ر ا، جامعة ابن زه نون الدستورياسية والقا. أستاذ العلوم السيأ.د. إبراهيم اولتيت •

 .المغرب

  بالجزائر معة سعيدة أ.د.بن عيس ى أحمد ،أستاذ بكلية الحقوق و العلوم السياسية بجا •

تراتيجية، ي للدراسات الإسالمركز المغارب أ.د ديدي ولد السالك،أستاذ العلوم السياسية رئيس •

 .نيا موريتا

 .ريس ي علم النفس التربوي، تونسصالح الد أ.د. محرز  •

 .ان. جامعةقرطاج، تونسحكامة وحقوق الإنسال  د شاكر المزوغيأ. •

 .رياض / السعوديةري المشارك / الخطيط الحضأستاذ التأ.د. احمد عبد الكريم احمد سليمان  •

 .سالوم السياسية المركز الوطني للبحث العلمي، فرنعلين التاريخ والأ.د.محمد نبيل م   •

سويس ي  عة محمد الخامس الجامياس ي والحكامة الاقتصاد الس أ.د. محمد حركات أستاذ في  •

 .الرباط.المغرب

جية والتحليل المني  دراسات الإستراتيلطلس ي للالمركز ا أ.د.عبد الرحيم المنار أسليمي، رئيس •

 .د الخامس بالرباط .المغربحملدولية بجامعة مسات السياسية واأستاذ الدرا/
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المية ، لعرب. الجامعة العن اتحاد الاكاديمييهود محمد أبوراس عضو المكتب التنفيذي لإ د.أ. •

 .تركيا

 .لجزائرالنعامة اأ.د. عماري نورالدين، كلية الحقوق .جامعة  •

لمالك السعدي،  صادي.جامعة عبداأ.د. عبدا لسلام الزرق أستاذ القانون الدولي الاقت •

 .طنجة.المغرب

 .غربعياض،مراكش.المامعة القاض ي ات الدولية،جتي، أستاذة العلاق أ.د. حبيبة البلغي •

أ.د.عبدالسلام لزرق أستاذ القانون الدولي الاقتصادي جامعة عبدالمالك   •

 .لمغرب دي؛طنجة.االسع

 الجزائر  -طار ثليجي الاغواأ.د..لخضر رابحي، قانون دولي وعلاقات دولية جامعة عم •

 غست/ الجزائر أ.د.شوقي نذير المركز الجامعي لتامن •

 .عامة الجزائرالنالخاص .جامعة  أ.د. عماري نور الدين القانون  •

عبد العزيز   معة الملكجا -برابغأ.د.هيثم حامد المصاروة أستاذ القانون المدني بكلية العمال  •

 .”“السعودية

 .بد المالك السعدي،تطوان، المغربي جامعة عالقانون الإدار   أ.د.مارية بوجداين أستاذة •

 .ب ، تطوان، المغر لمالك السعديلدين الفقيهي، جامعة عبد انوراأ.د. •

 .لمغربل، سطات.اأ.د بنقاسم حنان استاذة القانون الإداري والعلوم الإدارية جامعة الحسن الو  •

 .لمغربخامس، الرباط. اة جامعة محمد الأ.د.وفاء الفيلالي القانون الدستوري والعلوم الإداري •

الحسن  وم السياسية جامعة انون الدولي العام والعلأ.د.فاطمة المصلوحي، الق •

 .المغربات. الول،سط

 .ابة.تونسأ.د.فؤاد منصوري.كلية الحقوق والعلوم السياسية.جامعة باجي مختار عن  •

 ..ليبياون جامعة بنغازي أ.د.سلوى فوزي الدغيلي أستاذة القانون الدستوري كلية القان •

 .لمغربير.اهر، اكادوالعلوم الإدارية جامعة ابن ز  أ.د محمد المجني أستاذ القانون الإداري  •

 .امعة ابن زهر أكاديرالقانون الإداري والعلوم الإدارية.المغربالرامي، ج سينأ.د الح  •

 .القانون،جامعة الوادي،الجزائر  س،أستاذزين يوند.أ. •

 .ربلحقوق، تطوان جامعة عبد المالك السعدي.المغية اتاذة القانون كلأ.د.حسناء القطني أس •

 .ولية. الجزائرت د سياسية. وعلاقا،علوم  3أ.د. عائشة عباش، جامعة الجزائر •

 .ي. المغربالك السعدة عبد المأ.د.سميرة بوقويت أستاذة القانون الإداري وعلم الإدارة جامع •
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 ائر ر. الجز طاهري محمد بشا السياسية جامعة  ا.د قوراري مجدوب. كلية الحقوق والعلوم •

 .العراقم السياسية. كليه العلو الجامعة المستنصريه ا.د نداء مطشر صادق   •

 ،أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد الاول، وجدة، المغرباليحياوي   وسفأ.د. ي •

 تاذ التعليم العالي، مدير مركز ابن غازي للأبحاث والدراساتسأس مقبول،أ.د إدري •

 .لمغربالإستراتيجية،ا

 .المغرب  –القنيطرة   –امعة ابن طفيل  فوزي بوخريص أستاذ علم الاجتماع، ج أ.د  •

 .ة،جامعة محمد الخامس الرباط، المغربذ باحث في الفلسفلستا دل الحدجامي، أ أ.د عا •

 ،جامعة الحسن الثاني، الدار البيضاء،المغربةم السياسيتاذ العلو أ.د سعيد الخمري، أس •

 مراكش. المغرب جتماع السياس ي، جامعة القاض ي عياض، تاذ علم الا لحمدي، أسحسن اأ.د م •

 اض، مراكش. المغرب ، جامعة القاض ي عيلي ذ القانون الدو بلعمش ي، أستاأ.د عبد الفتاح  •

 .”قراء “السعوديةي جامعة شوالدستور  أ.د إكرامي خطاب أستاذ القانون الإداري  •

 .أكادير، المغرب ،، جامعة ابن زهرالعلوم السياسيةأ.د الهيلالي عبد اللطيف، أستاذ  •

جي بالغواط، ثلية، جامعة عمار قانون الدولي والعلاقات الدوليضر، أستاذ الأ.د. زازة لخ •

 .ائرالجز 

 -ة المتحدةات العربيأ.د.أيمن محمد زين عثمان،أستاذ القانون، دولة الإمار  •

 .أكادير، المغرب أ.د.مصطفى حسيني، أستاذ القانون، جامعة ابن زهر، •

 .ة، المغربسياس ي جامعة ابن طفيل، القنيطر أ.د شفيق عبد الغني أستاذ في علم الاجتماع ال •

 .ة عبد المولى إسماعيل مكناس، المغربتاذ الاقتصاد،جامع،أس.د إدريس شكربةأ •

ي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد  ر ون الدستو تاذ القانأ.د محمد بومدين، أس  •

 الجزائر.  -ية درا

 الجزائر.   –تيارت  –بن خلدون د عليان بوزيان، أستاذ التعليم العالي جامعة ا.أ •

 الجزائر. –تيارت  –بن خلدون يم العالي جامعة اتعللشيخ، أستاذ الأ.د بوسماحة ا •

 تامنغست/ الجزائر. الجامعي لع المركز م الاجتماأ.د الهادي بووشمة، أستاذ عل •

 ة.انونية والاقتصادية، جامعة نواكشط العصريوم القادر، أستاذ العلأ.د محمد الداه عبدالق •

 رب, لمغد الول وجدة اث بجامعة محمأ,د, عباس بوغالم أستاذ باح •

 اء المغربأ,د, سعيد الخمري أستاذ التعليم العالي بجامعة الحسن الثاني الدارالبيض  •

 ة المغرب. أ,د, حميد النهري أستاذ باحث بجامعة عبد المالك السعدي طنج •

 عبد الله فاس المغرب,  فقيهي أستاذ التعليم العالي جامعة محمد بنمحمد أ,د,   •
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 :بالمجلة النشر  شروط
  صا للمجلة، و ألا يكون قد نشر جزئيا أو كليا في أي وسيلة نشر أصيلا معدا خصيحث أن يكون الب –

 .ةة أو ورقيإلكتروني

 .الإنجليزيةلغتين العربية و يرفق البحث بمختصر السيرة العلمية للباحث بال –

 .سالفا  كور لإلكتروني المذالبريد ا   لوبة وإرسال البحث المعدل إلى نفسيمكن للباحث إجراء التعديلات المط-

 .تنشر المقالات باللغات العربية و الفرنسية و الانجليزية –

 .يةا المانة العلمل العلمية، أهمهالكاديمية والعلمية المعمول بها دوليا في إعداد العما يير عاام بالمالالتز -

 .كالات الضبط والشيلحق به من خصوصي ماغة سليمة، مع العناية بأن يكون المقال مكتوبا بل –

 :يلي ما المقال من  الولى  الصفحة على يكتب-

 :إلى  وتصنف قالالم  نهاية في  بجديال  الترتيب  حسب  المراجع توثق-

اقعععععععععع  4-قعععععععععالاتالم -3-اثيعععععععععق الدوليعععععععععةالقعععععععععوانين والمو  -2-الكتعععععععععب-1مراجعععععععععع باللغعععععععععة العربيعععععععععة:   • المو

 )يةالاليكترون

اقععععععععع  4-قععععععععالاتالم -3-يععععععععق الدوليععععععععةواثالقععععععععوانين والم -2-الكتععععععععب-1المراجععععععععع باللغععععععععة الجنبيععععععععة :   • المو

مؤسسععععة  الدرجععععة العلميععععة، ، الصععععفة،لانجليزيععععةلعربيععععة وااسععععم ولقععععب الباحععععث بععععاللغتين ا)الاليكترونيععععة

 .ترونييد الإلكوالكلية(، البر   الانتساب  الجامعة

 .عربية والانجليزيةكتابة عنوان المقال باللغتين ال •

 .كلمة 300ليزية في حدود ين العربية والانجلغتحية للمقال بالوضع ملخصين وكلمات مفتا •

تععععرقيم الفهمععععيش وينتهععععي فععععي كععععل  لية حيععععث يبععععدأغيععععر تسلسعععع ات بطريقععععةإتبععععاع طريقععععة الفهمععععيش أسععععفل الصععععفح-

نة النشعر، لنشعر: دار النشعر ، سع، رقعم الطبععة، بلعد االكتعاب اسعم ب ، لقعب الكاتعب،يلي: اسم الكاتع  صفحة كما

 ص.

 :بة المراجعطريقة كتا •

 لنشرر ، سنة ا، رقم الطبعة، بلد النشر: دار النشالكتاب  اسم لقب الكاتب، اسم الكاتب ،اب:  كتلا-

 شر، الصفحةسنة الن ، العدد،جلةالم  اسم ،”المقال: لقب الكاتب ، اسم الكاتب،”عنوان المقال-

اقع الاليكترونية: لقب   ونيالموقع الالكتران المقال” اسم  الكاتب ، اسم الكاتب ،” عنو المو

تير أو سععععالة ماجسععععرسععععالة ماجسععععتير أو أطروحععععة دكتععععوراه: يكتععععب اسععععم صععععاحب البحععععث، العنععععوان، يععععذكر ر  –

 .روحة دكتوراه ، اسم الجامعة، السنةأط

ن التقريععععر، أرقععععام صععععادرة عععععن جهععععة رسععععمية: يكتععععب اسععععم الجهععععة، عنععععوا ائيةإحصعععع رجععععع نشععععرة أو إذا كععععان الم –

 الصفحات، سنة النشر

 :، بحيث يكون حجم ونوع الخط كالتالي (A4) قياسلى تنسيق الورقة عيتم -
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بععارز  16بالنسععبة للعنععوان الرئيسعع ي، وحجععم  (Gras) بععارز  18 حجععم Sakkal Majallaنععوع الخععط  •

بة للجععداول عععادي بالنسعع 14عععادي بالنسععبة للمععتن، وحجععم  14 حجععماوين الفرعيععة، و بالنسععبة للعنعع

قدمعععة باللغعععة الجنبيعععة . أمعععا المقعععالات الممش(بالنسعععبة الهععوا ععععادي 11والشععكال إن وجعععدت، وحجعععم 

 .12Times New Romanتكون مكتوبة بالخط 

 .(من جميع الجهات2.5مناسبة  وامش  ترك ه •

 صفحة15صفحة ولا يقل عن   22  راجع( عن بما في ذلك الم  لا يزيد عدد صفحات المقال •

 :نيلبريد الإلكترو على شكل ملف مايكروسفت وورد،إلى اث المنسق  يرسل البح •

• constitutional@democraticac.de 

 .يتم تحكيم البحث من طرف محكمين أو ثلاثة •

 .القبول المبدئي للبحث أو الرفضالباحث ب  يتم إبلاغ •

 .أسس موضوعيةى ت في المجلة عليخضع ترتيب المقالا  •

 .أراء المجلة  ولا تمثل  ل على أراء أصحابها تعبر المضامين الواردة في المقا •

 .المانة العلمية يتحملها الباحث صاحب المقال بصفة كاملةلبحث العلمي أو د اأي خرق لقواع •

ته ه مهما كانت قيمتتوفر فيه الشروط لا يؤخذ بعين الاعتبار ولا يتم نشر قال لا حث أو مب كل •

 .العلمية
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 حرية التعبير عن الرأي أداة لإصلاح نظام الحكم 

Freedom of expression is a tool for reforming the government 

 

 أ. م. د صالح حسين علي

 استاذ القانون الدستوري المساعد

 كلية النور الجامعة / الموصل/ العراق

 

 الملخص:  

 أهم  إذ تعد من   يستهدف هذا البحث التعريف بحرية التعبير عن الرأي كأداة لإصلاح نظام الحكم، وابراز الفوائد النفعية لها،

بين   الحقوق  عن النابعة الفكرية والحريات الحقوق  علاقة  مفادها وجود  فرضية  من  البحث  انطلق  كما  والسياسية،  المدنية 

 حرية التعبير عن الرأي في المجال السياس ي وإصلاح نظام الحكم. 

الب  مشكلة  تمحورت  حين  المواطفي  تمكين  كيفية  في  كمدخل  حث  السياس ي  المجال  في  الرأي  عن  التعبير  حق  ممارسة  من  نين 

حرية   واقع  لأن  التحليلي  الوصفي  المنهج  على  واعتمدنا  أخرى،  اشكاليات  من  المشكلة  هذه  من  ينتج  وما  الحكم  نظام  لإصلاح  

 لصحة الفرضية.  
ً
 التعبير عن الرأي يحتاج إلى تحليل وتفسير، وقد جاء هذا البحث مؤكدا

وجود العديد من الفوائد النفعية التي تعود على الفرد والمجتمع من وراء حرية التعبير    وتوصلنا إلى عدد من الاستنتاجات أهمها، 

 أهمها،واستوجبت هذه الاستنتاجات عدة مقترحات من  عن الرأي، كأداة لإصلاح نظام الحكم، وأداة للتقدم ولمواجهة الفساد،  

   قانون "حرية التعبير عن الرأي" في العراق.  تشريعضرورة 

 الكلمات المفتاحية: 

 حرية التعبير عن الرأي، اصلاح نظام الحكم، الاعلام والصحافة،  المعارضة، انشاء الجمعيات. 

 

Abstract: 

This research aims to define freedom of expression as a tool for reforming the system of government, and to 

highlight the utilitarian benefits of it, as it is one of the most important rights and intellectual freedoms 

stemming from civil and political rights.   

 While the research problem centered on how to enable citizens to exercise the right to express their opinion in 

the political field as an entry point for reforming the system of government and other problems resulting from 

this problem, we relied on the descriptive analytical approach because the reality of freedom of expression 

needs analysis and interpretation, and this came The research confirmed the validity of the hypothesis. 
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And we reached a number of conclusions, the most important of which is that there are many utilitarian benefits 

that accrue to the individual and society from freedom of expression, as a tool to reform the system of 

government, and a tool for progress and to confront corruption Opinion" in Iraq. 

key words: 

Freedom of expression, regime reform, media and press, opposition, association 

  مقدمة

 أولا: التعريف بموضوع البحث:

تتعلق   الديمقراطي، هي الحكم انتقاص من هو والانتقاص منها  الديمقراطي النظام مقومات من الرأي تعد حرية التعبير عن 

بقدرة الاشخاص والجماعات على التعبير عن آرائهم من دون تبعات أو مخاوف من الجهات الرقابية السياسية، وتشمل حرية  

التعبير عن الرأي مجالات متعددة كالإعلام والصحافة والاجتماع والتظاهر السلمي ومجالات حديثة كشبكات الانترنيت  

 والفضائيات 

  العامة. لاحترام الحقوق والحريات ضمانات بوجود مرهونة فهي

ـــــاد وان الثمــــــار مــــــن وراء هــــــذه الحريــــــة تقــــــدم وتطــــــور فــــــي الحيــــــاة السياســــــية وتعدديــــــة المشــــــاركة الديمقرا  ـــــن فسـ ـــــف عـ ـــــة والكشـ طيـ

ير عــن الــرأي يمكــن المــواطن مــن أن  ينتقــد ويقتــرح فــي الحكومــات، وتطــور مــن الناحيــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، فــالتعب

ــا يــــرى فيــــه النفــــع والخيــــر لبلــــده مــــن النصــــح والارشــــاد الــــى مــــواطن الــــنقص، والحيلولــــة دون الفســــاد والعجــــز  حــــدود امكانياتــــه، مــ

والتقصير، وان النص على هذه الحرية في الدستور لا يعني انها حق مفتوح بشكل مطلق، فالحكم الصالح لا يقاس الا بمقدار مـا 

 يتمتع به مواطنيه من حريات وتقدم عقلي. 

   ثانيا: أهمية موضوع البحث واسباب اختياره: 

ى حكامه، وأداة لإصلاح نظام الحكم  تتحد اهمية موضوع البحث من كون حرية التعبير عن الرأي وسيلة لرقابة الشعب عل 

التعليق على تصرفات الحكام، وهذا النوع من الرقابة يكفل للمحكومين سلامة  والتقدم وكفالة الحقوق والحريات العامة، و 

 تصرف الحكام والامتثال للقانون والدستور. 

 كونه من أهميته ث، ويكتسب يستحق البح موضوع مهم وحيوي  على الضوء في تسليط وتتلخص اسباب اختيار موضوع البحث 

اصلاح نظام الحكم لتحقيق التقدم والمساواة،  فعالة في  الأساسية، وأداة  وحرياته الإنسان حقوق  حماية في الأساس  حجر يمثل

   .وتشجيع التعبير عن الآراء والأفكار السياسية ديمقراطي  جتمعوالموالسعادة والرفاهية، 

على المنهج الوصفي كونه يصف حال حرية التعبير عن الرأي   تم الاعتماد المطروحة، شكلةالم على للإجابة :البحث ثالثا: منهج

البحث، وكذلك المنهج التحليلي لأن هناك الكثير من الأمور والقوانين المتعلقة بواقع   بموضوع المتعلقة المعلومات من خلال عرض

 حرية التعبير عن الرأي، تحتاج إلى تحليل وتفسير، بغية الحصول على نتائج موضوعية وعلمية. 

   رابعا: مشكلة البحث:
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تمحورت مشكلة البحث في تعزيز حرية التعبير عن الرأي كوسيلة لإصلاح  نظام الحكم، وما الفوائد النفعية التي تعود على  

ساس الدستوري لحرية  المجتمع بأسره من وراء هذه الحرية؟ وما ينتج من هذه المشكلة من اشكاليات أخرى منها، ما يتعلق بالأ 

 ما ظهور التعبير عن الرأي؟ والتعريف بوسائل التعبير عن الرأي التقليدية والحديثة التي يمكن ان تكون مدخل للإصلاح ؟ و 

 لعدم تشريع قانون حرية التعبير في العراق.   حرية التعبير عن الرأي  بأزمة تسميته يمكن
ً
 نتيجة

 خامسا: خطة البحث: 

 ي  المفهوم، الاساس الدستوري، الهمية(.  المبحث الول: حرية التعبير عن الرأ

 المطلب الأول: مفهوم حرية التعبير عن الرأي. 

 المطلب الثاني: الأساس الدستوري لحرية التعبير عن الرأي. 

   المطلب الثالث: الأهمية النفعية لحرية التعبير عن الرأي. 

   الحكم.لإصلاح نظام المبحث الثاني: وسائل التعبير عن الرأي كمدخل 

 المطلب الأول: التعبير عن الرأي عن طريق وسائل الاعلام المرئي والمسموع. 

  .المطلب الثاني: التعبير عن الرأي عن طريق انشاء الجمعيات والنقابات

   المطلب الثالث: التعبير عن الرأي عن طريق المعارضة.

 المبحث الول 

 حرية التعبير عن الرأي  المفهوم، الساس الدستوري، الهمية( 

 من  العالم دساتير من دستور  أي يخلو لا إذ الوقت الحاضر، المهمة والحساسة في المواضيع من  التعبير عن الرأي  حرية تعتبر

لما لها من أهمية ونفع لأبناء المجتمع، وعليه نجد من الأهمية بيان مفهوم حرية التعبير عن الرأي، والأساس الدستوري،   النص،

 هذا ما سوف نتناوله في ثلاثة مطالب:فوائد النفعية لها، وال

 المطلب الول: مفهوم حرية التعبير عن الرأي.  

 التعبير عن الرأي. المطلب الثاني: الساس الدستوري لحرية  

 المطلب الثالث: الهمية النفعية لحرية التعبير عن الرأي.  

 

 المطلب الول  

 مفهوم حرية التعبير عن الرأي

يـــة التعبيـــر عـــن الـــرأي العمـــود الفقـــري للحريـــات الفكريـــة، إذ تتفـــرع عنهـــا عـــدة أنـــواع مـــن الحقـــوق والحريـــات كحـــق النقـــد تعتبـــر حر 

وحريـــــة الاعـــــلام مـــــن اذاعـــــة وتلفزيـــــون ومســـــرح وســـــينما، وحريـــــة الصـــــحافة والنشـــــر وحريـــــة البحـــــث العلمـــــي والانترنيـــــت والتواصـــــل 

أي، وحريــة التعبيــر عــن الــرأي" تتضــمن حــق الفــرد فــي التعبيــر عــن أفكــاره ووجهــات الاجتمــاعي وغيــر ذلــك مــن أدوات التعبيــر عــن الــر 

 .(1)نظره الخاصة، ونشر هذه الآراء بوسائل النشر المختلفة"

 
  .361، ص1993لدس تورية لحرية الرأ ي، الدار الجامعية للطباعة والنشر، الاسكندرية,  ( د. عبد الغني بس يوني عبدالله، الحماية ا(1
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" فليس العيب أن تختلف الآراء ووجهات النظر بصدد أمر معين، فذلك من دلالات الصحة بلغة العصر، ولكن العيب أن يلجأ  

فاختلاف الآراء سيكشف ما لها وما عليها، ويسهم بالتالي  ، (1)فريق الى العنف أو الى وسائل غير ديمقراطية لفرض وجهة نظره" 

 بدور رئيس ي في تكوين الرأي العام. 

 في أن تحترم يجب التي التي يغلب عليها الطابع الفكري والعقلي للإنسان الحريات عن الرأي من التعبير  حرية تعدوعلى أية حال 

 يريدها  التي والأفكار  ءار  تبني الا  على الشخص قدرة تعني عن الرأي ويمكن القول ان حرية التعبير  وق الإنسان،ي حقتراع دولة

 أي تهديد أو ضغط. وسائل التعبير دون  وباستخدامه لكافة

 من الأمور، وبأي أمر أي في فكره عن التعبير في الشخص قدرة أو إمكانية أنها على وفي ذات السياق تعرف حرية التعبير عن الرأي 

 .(2) لحدود اعتبار ودونما وسيلة

ممارســتها لعــدد مــن الضــوابط والقيــود التــي تحــد مــن تعســف ممارســيها، حيــث لا خضــوع حريـــة تعبيــر عــن الــرأي  فــي  ومــن الواضــح

قــوق وحريــات يجــوز تــرك أمــر ممارســـتها لكــل شــخص علــى حســب هــواه، وإلا انقلبــت الحريــات إلــى فوضــ ى وتهديــد، واعتــداء علــى ح

 .الآخرين

 حريـة الـرأي دون  ممارسـة حريـة أو بينهمـا الفصـل حريتـان متلازمتـان لا يمكـن التعبيـر عـن الـرأي همـا وتجـدر الاشـارة الـى ان حريـة 

 غايـة، وليسـت وسـيلة بقائـه، فهـي واسـتمرار تعـد حجـر الاسـاس للبنـاء الـديمقراطي الحريـة هـذه ممارسـة ضـمان وان التعبيـر،

للتعـرف علـى مقترحـات وطلبـات المـواطنين فـي الامـن  هـو ممارسـتها، وضـمان مـن حمايـة حريـة التعبيـر عـن الـرأي الرئيسـ ي فالهـدف

 . (3)فيه الرأي وإبداء يحدث ما السليم من خلال الحكم بهدف ضمان والخدمات والتقدم في كافة المجالات،

ــى اســـتخدام وجـــدير بالـــذكر إن المصـــادرة لـــكراء تولـــد الكبـــت النفســـ ي للمحكـــومين وت  شـــعرهم أن لا دور لهـــم، الأمـــر الـــذي يـــؤدي الـ

 لتعبير، طالما انهم لا يستطيعون التعبير عن رأيهم بالوسائل السلمية المتاحة لهم. العنف كأسلوب ل

وعلى ذلك فمن أولى الوسائل السلمية للمطالبة بالحقوق هي وسيلة التعبير عن الرأي، فهي من أولى الوسائل السـلمية المشـروعة 

التــــي يلجــــأ اليهــــا النــــاس مــــن أجــــل المطالبــــة بــــالحقوق والحريــــات فــــي أي مجتمــــع يرغــــب العــــيش بكرامــــة، وحيــــث أن القمــــع والانتهــــاك 

 قوق والحريات لا يولد سوى الانفجار لدى المحكومين.للح

عــن الــرأي علــى يــل أن الأهــم مــن ذلــك يوجــب وجــود الكثيــر مــن الضــمانات التــي تعمــل علــى تطبيــق نصــوص ممارســة حريــة التعبيــر 

ــ ــة العليـــــا علــــى دستوريـ ـــة، ورقابــــة المحكمـــــة الاتحاديـ ــه الصــــحيح، كالضــــمانات الدستوريـ ـــة فــــي بمــــا الوجـ ـة القوانيـــــن والأنظمــــة؛ خاصـ

يخــص الحقــوق والحريـــات العامـــة، لتأكيـــد مبــدأ علــو الدستـــور وحمايـــة الشرعيـــة الدستوريـــة، وضــمانات أخــرى لا تقـــل فــي أهميتهـــا 

عــن الضــمانات القانونيـــة؛ مثــل قــوة الــرأي العــام، وتهيئـــة الظـــروف الاقتصاديـــة والثقافيـــة والاجتماعيـــة التــي تعطــي لحريــة التعبيــر 

 عن الرأي المفهوم الواقعـي. 

 
   .572، ص1979( د. سليمان الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر الس ياسي الاسلامي، دون دار نشر، (1

نسان الس ياس ية الحقوق شعبان، صادق ( د.(2   .10، ص 1987، 106عدد العربية، الوحدة تراساتد مركز العربي، المس تقبل العربية، مجلة الدساتير في للاإ

  2، ص2001 الله، رام الحق، مؤسسة الفلسطينية، والتشريعات لحقوق الإنسان الدولية المواثيق ضوء في دراسة الفلسطينية، الوطنية السلطة مناطق في والتعبير الرأ ي حرية أ يوب، نزار ((3

. 
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 بحقـه فـي التعبيــر عـن رأيــه، 
ً
حتـى أصـبح النــاس يشـعرون بالضــيق نخلـص ان الاعتـداء علــى حقـوق الانسـان وحرياتــه يشـكل مساســا

ــــا ــــاكة والصـــــعوبات فـــــي الحصـــــول علـــــى حقـــــوقهم وحريـــــوالمعانـ ــــاس والانتهـ ــــرض للمسـ ــــاقط والتعـ ــــذت بالتسـ ــــي أخـ فـــــالحقوق  ،اتهم التـ

 الأساسية للإنسان تحتاج بالأساس إلى إرادة شعبية قوية تفرض على نظام الحكم ما تراه من صميم حقوقها.

 المطلب الثاني 

 الاساس الدستوري لحرية التعبير عن الرأي 

دولة أي  في  الدستور  لكل    يتربع  الأم  المؤسسة  باعتبارها  الدولة  بتنظيم  يتعلق  فالدستور  القانوني،  التنظيم  قمة  على 

المؤسسات داخل الدولة من حيث تكوينها واختصاصاتها، فلا بد أن يعنى بحقوق المواطنين في مواجهة السلطات العامة، وكيفية  

   حماية هذه الحقوق. 

ا الأساس  هو  الدستوري  هو  فالإقرار  الدستور  كون  منه،  نبدأ  فاحترام  لذي  السلطات،  اعتداء  ضد  الأفراد  يحمي  الذي 

 للمواطنين أو  
ً
الدستور هو تطبيقه، وانعدام كفالة أو كفاءة تنفيذه أو انعدام تحقق النتيجة المرجوة من وجوده، يسبب ضررا

 . (1) لبعضهم، عندها تفقد الثقة في الدستور وبذلك ينعدم الاقرار الدستوري، فلا فائدة من نص لا يطبق أو نص غامض

ولما كان الاقرار الدستوري هو اقرار توثيقي نظري، فما نطمح له هو جعل الاقرار الدستوري يختمر في عقول أبناء الشعب   

مع   تتفاعل  بأن  مجتمعية،  الهكثقافة  رأس  الى   
ً
وصولا البسيط  المواطن  من   

ً
بدءا بإيجابية  المجتمع   شرائح  كل  في  القانون  رم 

تعطيله أو التحايل عليه، ومطالبة الكافة بتنفيذ   السلطة، وذلك بالإبلاغ عن أي انحراف تشريعي أو انحراف في تطبيق القانون أو

وعليه لا يجوز أن تنتهك حرية الرأي، أو يتعرض الشخص للمعاملة القاسية، فمن الواجب احترام هذا الحق   الدستور واحكامه،

 .(2) لأنه أساسه الدستور 

وبلا شك يعد الدستور أول مقومات الدولة القانونية، تلك الدولة التي تتقيد في مظاهر نشاطها كافة بقواعد قانونية تعلو 

 كانت طبيعة سلطتها.
ً
 لأعمالها وتصرفاتها في أشكالها المختلفة أيا

ً
  عليها بحيث تكون تلك القواعد ضابطا

العرا الدساتير  في  درج  انه  نجد  الرأي،  عن  التعبير  لحرية  الدستوري  الأساس  عن  مثلا  القانون  فالبحث  منذ  المتعاقبة  قية 

النافذ على تقرير الحقوق والحريات العامة للمواطنين في صلب هذه الدساتير، وافردت    2005الى دستور    1925الأساس ي لسنة  

 مستقلا لها ونظمتها وشددت على احترامها وكفالة ذلك الاحترام.
ً
   هذه الدساتير بابا

" إذ ورد في  1925وترتيبا على ذلك جاءت حرية التعبير في العديد من الدساتير العراقية، بدءً  من "القانون الاساس ي الأول لسنة 

في المادة  1958( منه على "ان للعراقيين حرية ابداء الرأي والنشر والاجتماع ....." ومن ثم جاء في الدستور العراقي لسنة 12المادة )

( منه الى ان "حرية الاعتقاد والتعبير مضمونة وتنظم بقانون".10)  

( منه على  "أن حرية الرأي والبحث العلمي مكفولة" وكرر المضمون نفسه في  29فقد جاء  في المادة ) 1964أما دستور سنة  

( منه على  26المادة ) في 1970( منه على " ان حرية الرأي والبحث العلمي مكفولة" ولحقهم دستور سنة 31في ) 1968دستور سنة 

" الذي لم يتم العمل به، في المادة 1990ان الدستور" كفل حرية الرأي والنشر والتظاهر.... " وكذلك ورد في "مشروع دستور سنة

. ( منه على ان "حرية الفكر والرأي والتعبير عنه...... مضمونة،...."53)  

 
 .  17. اسامة احمد عبد النعيم ، مبادئ الحماية الدس تورية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، د.ت ، ص( د1)

 .112، ص2000( د. احمد فتحي سرور , الحماية الدس تورية للحقوق والحريات ، دار الشروق ،2)
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وجاء نص المادة  " 2004أما بعد الاحتلال الامريكي للعراق فقد صدر" قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 

/ب( منه على ان " الحق بحرية التعبير مصان ...."، كيف تصان حرية التعبير تحت نير الاحتلال؟ كون الاحتلال هدفه سلب  12)

 حرية ارادة الشعب. 

بأن " تكفل الدولة بما لا   2005( من دستور سنة 38ي المادة )ومن وجاءت آخر وثيقة دستورية تتعلق بحرية التعبير عن الرأي ف  

بالنظام العام والآداب أولا: حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل....". يخل  

جاء  ليعزز حرية التعبير عن الرأي في العراق، بما يكفل حرية كل مواطن   2005( من دستور 38ومما لا شك فيه ان نص المادة ) 

بالقول أو الكتابة أو التصوير وغير ذلك من وسائل التعبير على ان لا يتناقض مع الأمن ومقومات السلام   بالتعبير عن الرأي

 الاجتماعي.  

الأمر من ضمن    وفي المقابل نجد ان المادة أعلاه قررت مبادئ موجودة في المواثيق الدولية وعهود حقوق الانسان، فقد كان هذا 

لأنه من الدول الموقعة على العهد الدولي الخاص بالحقوق  تورية التي تبناها العراق وطنيا ودوليا، الالتزامات القانونية والدس

 .  (1)   ( منه19/2الذي قرر أن" لكل شخص الحق في حرية التعبير" طبقا لما جاء في المادة )   1966المدنية والسياسية لعام

جة الى تقنين  المعدل، إلا انها بحا  1969لسنة    111( يتناقض مع مواد قانون العقوبات رقم  38وفي ذات السياق ان نص المادة ) 

 بإصدار تشريع يمنع التدخل أو الاهمال من قبل الحكام للنص الدستوري ويحوله الى مجرد نص يفقد قوته.

عبير مصانة" وهو ما  ( من الدستور عبارة "تكفل الدولة" ولم يرد على ان "حرية الت38وفي المقابل نجد ان ما جاء في نص الماد )

التعب قيود حرية  الحديث عن  والآداب عند  العام  النظام  بقيد  مقيدا  الدستوري  النص  التعبير عن  جعل  الرأي، فحرية  ير عن 

ونوعها   بالوسيلة  مشكلة  فلا  الرأي،  وطبيعة  الوسيلة  مشروعية  بمفهوم  محددة  أنها  إلا  المتاحة،  الوسائل  بكل  مباحة  الرأي 

 وطريقة التعبير عن الرأي ، إلا ان الرأي والتعبير عنه كسلوك واقعي يخضع للنظام العام والآداب.

فلا يمكن أن تكون النصوص الدستورية مجرد نصوص تصدر لقيم مثالية، وإنما قواعد ملزمة لا يجوز تهميشها أو تجريدها من  

 أن يعلو الدستور ولا    آثارها أو إيهانا من خلال تحوير مقاصدها أو الإخلال بمقتضياتها أو الإعراض
ً
عن متطلباتها، فيجب دوما

عليه يسمى  ولا  يسمو  وأن  عليه  منه  (2)يعلى   
ً
انتقاصا ذلك  ورافق  إلا  بالإقرار  يحظى  أن  يلبث  ما  الرأي  عن  التعبير  في  فالحق   ،

 لضماناته، فهو مكتوب، واحترامه وتنفيذه منقوص. 
ً
 وتهميشا

 وكذلك الاتفاقيات حرية التعبير عن الرأي، على  بآخر أو بشكل تؤكد الإنسان  حقوق  مواثيق التأكيد على ان جميع من بد فلا

 التمييز  أشكال بإلغاء جميع الخاصة "الاتفاقية المعلومات، فضلا عن وتداول  العلمي البحث تشجع اليونسكو، التي  عن الصادرة

 
منه " لكل شخص حق التمتع بحرية الرأ ي والتعبير، ويشمل هذا الحق حريته في اعتناق الآراء دون مضايقة، ..........". وكذلك "العهد   19" المادة  1948( "الاعلان العالمي لحقوق الانسان (1

آراء دون مضايقة 1منه " 19في المادة   1966الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية  نسان حق في اعتناق أ نسان حق في حرية التعبير. ويشمل هذا الحق حريته في  . 2  .. لكل اإ التماس لكل اإ

. لكل شخص 1منه " 10في المادة  1950وكذلك جاءت في التفاقية الاوربية لحقوق الانسان لعام   ".مختلف ضروب المعلومات وال فكار وتلقيها ونقلها اإلى أآخرين دونما اعتبار للحدود، ......

يضمن  .1( منه"32في المادة ) 2004مايو/ أ يار  23 ونسالحق في حرية التعبير، .....". كذلك الميثاق العربي لحقوق الانسان الذي اعتمد من قبل القمة العربية السادسة عشرة التي اس تضافتها ت

 ........" هذا الميثاق الحق في الإعلام وحرية الرأ ي والتعبير وكذلك الحق في اس تقاء ال نباء وال فكار وتلقيها ونقلها اإلى الآخرين بأ ي وس يلة . 

 .  9، ص2007فكرة تدرج القواعد الدس تورية، دار النهضة العربية، القاهرة ،  ( د. محمد فوزي نويجي،2)
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 التعبير في حقها  يعني مما الرجل، كحقوق  انكإنس المرأة حقوق  على جاءت لتؤكد الاتفاقية هذه أن حيث "١٩٧٩ لعام المرأة ضد

 .بها  الخاصة ومعتقداتها آرائها عن

نخلص مما تقدم وجود  الكثير من "النصوص الدستوريـة والقانونيـة والمواثيق والمعاهدات الدوليـة" التي تعد أساس وجود حرية  

يق النصوص الدستورية والقانونية، وعليه يستوجب توافر  التعبير عن الرأي، إلا أن ذلك لا يكفي، بل ان الأهـم من ذلك هو تطب

  .مانات الدستورية والقانونية بغية ممارسة حرية التعبير عن الرأي بالشكل الصحيحالعديد من الض 

 المطلب الثالث 

 الهمية النفعية لحرية التعبير عن الرأي 

هناك العديد من الفوائد النفعية التي تعود على المجتمع بأسره من وراء حرية التعبير عن الرأي، كوسيلة للتقدم، أو لإصلاح  

المجال السياس ي، وكذلك للنضال ضد الفساد والحكومات الاستبدادية، ووسيلة لرقابة الشعب على حكامه، ويضاف  الحكم في 

 ي: هذا ما سوف نعرضه على التالالى الفوائد السابقة الحق في التعبير وسيلة لرد الطغيان ومقاومة الظلم، 

 الفرع الول: حرية التعبير عن الرأي وسيلة للتقدم:

 ثمرة من ثمرات حرية التعبير عن الرأي 
ً
 أو صغيرا

ً
 بين  الرأي من ، لأن حريةيعد التقدم والازدهار سواء كان هذا التقدم كبيرا

ويطرح  رأيه وذلك في حدود  أن يقترح وتمكنه المجتمعات الديمقراطية،  ركائز أحد تشكيل في للمواطن الفرصة تمنح التي الوسائل

   .(1)المجالات  في مختلف أو أمور سياسية واقتصادية واجتماعية ودينية من حوله  يدور  ما كل في امكانياته

هـذا ولا  طـرف الحكومـة، مـن بتخطيهـا وتجاوزهـا تقـوم مـا عـادة التـي والسـلبيات الـنقص والتقصـير والخطـأ إبـراز قصـد مـن ذلـكالو  

 . )2(اب حرية الرأي كونها وسيلة من الوسائل التي تساعد في تحقيقهار تحقيق التقدم في حال غييمكن لأصحاب القر 

 أجل ات الى مواطن الخلل منوالتوجيه  والارشادتقوم به حرية التعبير عن الرأي للمواطن بأن يقدم لوطنه النصح   فضلا عن ما 

 .  فعالية وتقدم في المجالات كافة أكثر لمستوى  بها  إصلاحها ويدفع

  والمصلحة العامة وحقوق المواطنين،ومما هو جدير بالذكر ان حرية التعبير عن الرأي هي عنصر مهم لسيادة الحكم الرشيد  

وتعد المصلحة العامة روح القانون العام، والعامل الرئيس ي في تحديد نطاق تطبيقه، فكل نشاط تمارسه السلطة يستوجب ان  

 .)3(ة العامة، الامر الذي جعل الفقهاء يجتهدون بوضع ملامح لمصطلح المصلحة العامةيكون دافعه الاساس ي هو المصلح

  الفرع الثاني: حرية التعبير عن الرأي وسيلة لإصلاح الحكم:

 
 .43، ص2017القاهرة, ( د. عبد العزيز سالمان ، الحماية الدس تورية لحرية الرأ ي، الهيئة المصرية العامة للكتاب ، (1

 .27، ص2017، الس نة24( فتحية حيمر، الشفافية كاليه للحد من الفساد، مجلة العلوم الاجتماعية، العدد2)

 . ٩٤، ص2023، لس نة 56، العدد17( د. انسام علي عبدالله، دور القرار الاداري في حماية المصلحة العامة، مجلة دراسات اقليمية، الس نة 3)
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تظهر الأهمية النفعية لحرية التعبير عن الرأي في المجال السياس ي، لكون الرأي موجها في هذه الحالة الى نظام الحكم باعتباره  

يفرض على قيام السلطة الحاكمة تحقيق الأمن والرفاهية والسعادة  (1) أداة المجتمع في تحقيق أهدافه، والحكم الرشيد

 .(2) للمواطنين، والسلطة التي لا تقوم بهذا الواجب، ليس أمامها وسيلة إلا احترام حرية الرأي والتعبير عنه

لتعرف على ة التعبير عن الرأي، ويحرص على ممارسة المواطنين لها لفالحكم الصالح الذي يريد الخير لوطنه هو الذي يدعم حري

 لطموحات المواطنين. 
ً
 طلباتهم ورغباتهم وسبل تحقيقها ليكون عمل الحكومة مطابقا

والأصل في العمل الوطني أن يكون جماعيا يقوم على تظافر الجهود وتعاونها، فلا يمتاز بعض المواطنين على بعض في ادارة  

، بما  (3) الشؤون العامة، بل تنعقد السيادة لجموعهم يباشرونها على الوجه المبين في الدستور على ما تقض ي به مادته الخامسة

يتفرع عن هذه السيادة من نتائج، من بينها عدم جواز تجزئتها، وغلبة مصالحها العليا ودوامها، وقيام نظام الحكم على اساس  

 مختلف استخدام بواسطة السياس ي، القرار صنع  في من المشاركة الفرد يتمكن رأيخلال حرية التعبير عن ال فمنتمثيلي، 

 التعبير.  وسائل

للحكومة المفتوحة، وهى السعي لإنهاء مجتمع السرية وتحقيق  كما وان تحقيق رغبات المواطنين لا يكون الا عن طريق الترويج 

المفتوحة تعرف بمدى افصاحها  المجتمع الديمقراطي، وذلك بإتاحة المعلومات للجميع وطرحها للحوار المجتمعي، فالحكومة  

ونشرها المعلومات وحجمها والوسائل والطريقة التي تنشر بها المعلومات فيما إذا كانت الكترونيًا أو غير ذلك ومدى استجابة  

بدأ الشفافية تتسامى كل  خلال م ، إذ من)4( الحكومة لطلب المعلومات غير المنشورة سواء من المواطنين أم وسائل الإعلام وغيرها 

المجالات لخلق سياسة الانفتاح والشفافية في كل الاعمال التي تقوم بها الدولة وتثقيف المجتمع على    مؤسسات الدولة وبكافة

 .)5(ذلك من خلال المؤتمرات والندوات التي تقوم بها لهذا الغرض

ة،  وبالتالي نستطيع القول أنه لا وجود للإصلاح السياس ي في ظل عدم وجود إرادة حقيقية من قِبل القابضون على السلط

 بإرادة النظام السياس ي. 
ً
 وثيقا

ً
 فلإصلاح السياس ي مرتبط ارتباطا

 الفرع الثالث: حرية التعبير عن الرأي وسيلة لمواجهة الفساد والاستبداد: 

حكومين المراقبة والإخبار عن تصرفات المسؤولين  حرية الرأي في مقدمة الوسائل في مواجهة الفساد فمن خلالها يستطيع المتعد  

 يتمكن والتعبير الرأي حرية نوع من الرقابة يكفل للمواطنين سلامة تصرفات حكامهم، لأنه من خلال في الحكومة، وهذا ال

سلبياتهم، وفي ذلك قضاء على مستقبل الحكام السياس ي، فيضطرون الى الامتثال للنظام  فساد المسؤولين و من كشف  المواطن

 .(6) والقانون 

 
ية لإدارة شؤون المجتمع على كافة المس تويات، يرتكز على أ ليات ( بأ نه ) ممارسة السلطات الاقتصادية والس ياس  (UNDP(  جاء تعريف الحكم الرش يد في برنامج الامم المتحدة الانمائي (1

 م(. وميكانزمات وعمليات ومؤسسات تسمح للمواطنين والجماعات بالتعبير عن مصالحهم وتسوية النزاعات والحصول على حقوقهم والقيام بالتزاماته

 . 44( د. عبد العزيز سالمان، الحماية الدس تورية لحرية الرأ ي، المرجع السابق ، ص(2

 ( . للقانون والشعب مصدر السلطات وشرعيتها، يمارسها بالقتراع السري العام المباشر عبر مؤسساته الدس تورية  على ان ) الس يادة 2005( من دس تور س نة 5نص المادة )( (3

 .73، ص2020والدراسات القانونية والس ياس ية، المجلد العاشر، العدد ال ول، الس نة البحوث  ( د. هشام عبد الس يد الصافي محمد بدر الدين، الشفافية الإدارية ومكافحة الفساد الإداري، مجلة4)

 .287، ص2019 ( اسعد كاظم وحيش، التأ صيل الدس توري للشفافية، دراسة مقارنة، مجلة العلوم القانونية والس ياس ية، المجلد الثامن، العدد الاول، الس نة5)

 .44( د. عبد العزيز سالمان ، الحماية الدس تورية لحرية الرأ ي، المرجع السابق، ص(6
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وبغية اخذ الاحتياط من احتمالية تفاقم حالات الانحراف بالسلطة والاخلال بالمصلحة العامة، لابد ان تكون حرية الرأي  

يجرى توظيفها لكشف مفاسد السلطة وفضح ممارساتها  والتعبير إحدى الوسائل المهمة الحاضرة في هذا المجال، وان 

لمالي والاجتماعي، فحرية  والحيلولة دون استفحال آفة الفساد بأشكاله كالفساد السياس ي والاداري وا  الاستبدادية في بدايتها،

 التعبير عن الرأي والشفافية هما الضمانات الفاعلة لمواجهة انحراف السلطة وفسادها. 

ولعل أكثر ما يهدد حرية التعبير عن الرأي ان يكون الايمان بها شكليا أو سلبيا، وان عدوان الدولة عليها يعطلها، ويباعد بينها وبين 

قائمين على السلطة، وان كان مريرا يظل متمتعا بالحماية التي كفلها الدستور لحرية مواطنيها وقد يغريهم بعصيانها، وان انتقاد ال

 ان  بما لا يخل بمضمون الحق لهذه الحرية أو يتجاوز الأغراض المقصودة من ارسائها، ف التعبير عن الآراء،
ً
قد بات امرا محترما

بالشؤون العامة، ولو تضمن انتقادا للحكام، لأن حوار القوة يهدد في  ينحاز الدستور الى حرية النقاش والحوار في كل ما يتصل 

 النهاية أمن الوطن واستقراره. 

بتقديم حساب من خلال تعرض السلطة للمساءلة   وأيا ما كان الامر فان حرية التعبير عن الرأي تعد اداة لتعزيز الحكم الرشيد،

 .)1(عن تصرف ما، بهدف الحد من استخدام السلطة لأغراض شخصية

 والكاريكاتير، كالفن التعبير وسائل مختلف استخدام بواسطة وعليه يتعين دوما أن تتاح لكل مواطن فرصة التعبير عن الرأي

 التواصل  ومواقع المختلفة كالأنترنت والتكنولوجيا الإعلام وسائل في تطور  من مؤخرا العالم يشهده ما مع خاصة الرسم والشعر

 في الحاكم يد إطلاق  إلى يؤدي غيابها  للخبر، أما الناقلة الوسائل أسرع من تعد وتويتر وما عداها حيث فيسبوك  من الاجتماعي

 .(2) للمواطنين اليومية الجوانب مختلف واحتكار التسلط

 الفرع الرابع: حرية التعبير عن الرأي وسيلة لرقابة الشعب على حكامه: 

 بالشخص  الفقري للحقوق اللصيقة العمود بمثابة تعد إذ الحريات،  من  للعديد أساس ي تعد حرية التعبير عن الرأي مصدر 

ة  خلالها يؤدي الشعب دورا مهما في الرقابة على الحكام، وهذا النوع من الرقاب فمن القانون،  دولة لبناء الأساسية الدعائم وأحد

لطة الممثلة لهم بغرض علاجه، وهي لا تستطيع يكفل للمواطنين سلامة تصرفات الحكام لأن أي نقص يطرحه المواطنون على الس

  .(3) القيام بهذه المهمة دون الوقوف على اراء المواطنين الذين يعبرون عما يحسون به من نقص

مية،  فعندما يتوافر للمواطن الحرية في التعبير عن الرأي والحق في المعرفة والاطلاع على المعلومات الخاصة بالمؤسسات الحكو  

عند ذلك تترسخ عوامل الثقة بالنظام والرضاء الشعبي بشرعيته، ولكون الشعب دستوريا هو مصدر السلطات، فيستوجب أن  

الشفافية هنا مهمة  لا يحجب ويكتم أي من الشؤون عن الشعب، لأن كل هذه الشؤون مرتبطة ارتباط صميمي بحياة الناس، و 

يقوم بها الحاكم السياس ي والسلطة التنفيذية في النظام الديموقراطي، ليكون الشعب على إطلاع مستمر بالمعلومات الكافية  

 
  /https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts ، بحث منشور على الموقع الالكتروني التالي:الإدارة بالشفافية الطريق للتنمية والإصلاح الإداري( احمد الس يد كريدي،  1)

اث القانونية، الكلية العصرية الجامعية، رام الله،  ( د. سجاد حبيب سعيد الجابري، حدود حرية الرأ ي والتعبير في ظل التطور التكنلوجي المعاصر، منشور في المجلة العصرية للدراسات وال بح(2

 .162، ص 2023لس نة  1، العد1فلسطين، المجلد

 .44( د. عبد العزيز سالمان ، الحماية الدس تورية لحرية الرأ ي، المرجع السابق، ص(3

https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/280892
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/
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علومات عنه، كل ذلك يتيح للحكومة أن  لتسهيل مهمة المواطن في اختياراته ومعرفة شؤون مجتمعه وسلطته وعدم حجب الم

 على الآثار المحتملة لقراراتها
ً
 وأكثر اطلاعا

ً
 .)1(تكون أكثر وعيا

وتأكيدا لما سبق ان حرية التعبير وتفاعل الآراء التي تتولد عنها، لا يجوز تقييدها بأغلال تعوق ممارستها، بل يتعين أن ينقل  

ا وبالوسائل السلمية ولو  المواطنون من خلالها وعلانية تلك الافكار التي تجول في عقولهم، فلا يتهامسون بها، بل يطرحونها عزم

عارضتها السلطات الحكومية، فالحقائق لا يجوز اخفاؤها، ومن غير المتصور ان يكون النفاذ اليها ممكنا في غياب حرية التعبير  

 عن الرأي.  

 :الفرع الخامس: حرية التعبير عن الرأي وسيلة لرد الطغيان ومقاومة الظلم

ي مقدمة الوسائل لرد الطغيان، فللشعب "المالك  حرية التعبير عن الرأي هي الطريق الذي يضاء بنورها أعمال الحكام، إذ تأتي ف

الحقيقي للسلطة" أن يقدر تصرفات حكامه، فاذا كانت صحيحة أجازها، وان كانت باطلة حملهم على العدول عنها، بما له من  

للسلطة، حيث التزموا عند توليهم الحكم باحترام   حق مشروع في مقاومة الطغيان من جانب الحكام لخروجهم على مبدأ تنصيبهم 

الحقوق والحريات، ورعاية مصالح الشعب، وتحقيق الأمن والسعادة لهم، وخروجهم على هذا الواجب يعني حق المواطنين في  

 للظلم الي أنزلوه بهم
ً
 .(2)مقاومتهم، واسترداد السلطة من ايديهم دفعا

الدستوري على كفالة هذا الحق لكل مواطن وما  نجد أن أغلب الدساتير نصت على حرية الرأي والتعبير، والتأكيد من المشرع 

يعنيه من التمكين لحرية عرض الآراء وتداولها دون اعاقتها، فضلا عن حق الوصول إلى المعلومات من مصادرها المتنوعة، وحق  

 المشاركة في إدارة الشؤون العامة للدولة.

الرأي أو وإمكانية مساءلة ومحاسبة الحكام عن أعمالهم التي تخص عن حماية لحرية التعبير عن    والحقيقة انه لا يمكن الحديث

الشــؤون العامـــة، الا بوجـــود بيئـــة قانونيـــة وارســـاء أســـس دولـــة المؤسســات ومبـــدأ المشـــروعية الـــذي يعنـــي الخضـــوع لحكـــم القـــانون، 

فالقاعــــدة الشــــرعية تقــــرر ان "مــــالا يقــــوم الشــــرع إلا بــــه فهــــو شــــرع"، وبــــذلك يمكــــن ملاحظــــة الأعمــــال الصــــحيحة والمطابقــــة لمبــــدأ 

ــفافية ان الســـرية تشـــكل بيئــــة  ــدأ الشـ ــان أهميــــة مبـ ــي القـــول لبيـ ــه، ويكفـ ــي تشــــكل انحـــراف عنـ ــال التـ ــا عـــن الأعمـ المشـــروعية وتمييزهـ

  . (3)خصبة للفساد والانحراف بأنشطة وأعمال الحكومة عن المصلحة العامة

 المبحث الثاني 

 الحكم لإصلاح نظام  عن الرأي كمدخلوسائل التعبير 

ان كـل تقــدم فـي حيــاة النـاس هــو ثمـرة حريــة التعبيـر، إذ يكــون للشــعب الحـق فــي التعبيـر عــن رأيـه بكــل الوسـائل الســلمية كالانتخــاب 

 والتظاهر والإضراب، والاحتجاج، والمسيرة، والاعتصام، والعصيان المدني .... الخ ، للمطالبة بإصلاح نظام الحكم.

 
 .٣٢، ص2021، الس نة 26دراسة مقارنة، مجلة اهل البيت)ع(، العدد –( د. سامر مؤيد عبد اللطيف، صفاء محمد عبد، التأ صيل الدس توري لمبدأ  الشفافية 1)

 .133، ص1987( د. احمد جلال حماد، حرية الرأ ي في الميدان الس ياسي، دار الوفاء ، المنصورة, (2

 . 528، ص2014النهضة العربية، القاهرة، ( د. سامي الطوخي، النظام القانوني للحكومة تحت ضوء الشمس الشفافية في ادارة الشؤون العامة الطريق للتنمية والاصلاح الاداري، دار (3
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ذلك يقصد بنظام الحكم، مجموعة القواعد الاساسية التي تحدد كيفية الحكم، ومكانة كل من الهيئة الحاكمة والمحكومة  وعلى

، ومما (1)بالنسبة للأخرى، وواجب كل منهما قبل الأخرى، أي القواعد التي تحدد العلاقة بين الحاكم والمحكوم وفقا لفكرة أساسية

 م لا يعني شكل الحكم.هو جدير بالذكر أن نظام الحك

السياس ي فهي كثيرة ومتعددة وتتطور مع تطور الزمن،   بعد الحديث عن نظام الحكم، لا بد من بيان وسائل التعبير في المجال 

لذا نجد من الهمية أن  تمكن الشعب من الرقابة على الحكام  بالإخبار والتعليق على تصرفاتهم من خلال التعبير عن آرائهم،  

السياس ي عن طريق وسائل الاعلام، وانشاء الجمعيات والنقابات، والمعارضة في  يقتصر بحثنا على حرية التعبير عن الرأي  

 ثلاثة مطالب:

 المطلب الول: التعبير عن الرأي عن طريق وسائل الاعلام المرئي والمسموع.  

   .المطلب الثاني: التعبير عن الرأي عن طريق انشاء الجمعيات والنقابات

 التعبير عن الرأي عن طريق المعارضة.لثالث: لب االمط 

  

 المطلب الول 

 التعبير عن الرأي عن طريق وسائل الاعلام المرئي والمسموع 

تعني حرية وسائل الاعلام، عدم تدخل الحكومة فيما يرى بالعين وما يسمع بالإذن، أو عدم فرض ارادتها عليها بالزام أو منع فيما  

يتعلق بمادة النشر أو بوقفها أو مصادرتها أو الغائها، وذلك بصرف النظر عن اتجاهاتها وافكارها، وما ينشر فيه، وحق اصدار  

ائها أمام الرأي العام، وابلاغ المعلومات والأنباء لأكبر عدد من الجمهور  الصحف وتملكها، وأن تسمح بنقد الحكومة، وكشف اخط

احتكار وسائل الاعلام لحساب حزب السلطة، واهمال رأي المعارضين أو  ما دام ذلك لا يتجاوز حدود القانون، وكذلك ومنع  

.
ً
   عرضه مشوها

جاءت   كالراديو، والتلفزيون، ومن ثم بالتكنولوجية المتطورة، ارتبطت التي الاتصال والإعلام وسائل  وتجدر الاشارة الى أهم

والمستقل هو   الاعلام الحديث الوصول وسائلثم  الفضائية، القنوات  لتتولد والتلفزيون،  الإذاعة لتعبر الصناعية الأقمار

   .البصري" السمعي الإعلام أو والمسموع المرئي بالإعلام "جديد سمي إعلام ظهور  في ساهمت الإنجازات  هذه ، وكل(2)  "الأنترنت"

 فــي الــرأي العــام، الأمــر وعلــى ذلــك تــأتي حريــة الاعــلام كــأهم ضــمانة مــن ضــمانات حريــة التعبيــر عــن الــرأي، ومــن أكثــر الوســائل تــأثي
ً
را

ية، لضمان توصيل صوت مطالباتهم بالحقوق والكرامة الذي  زاد من اهتمام المطالبين بالحقوق بها في مختلف الانظمة الدستور 

 والحرية الى الرأي العام. 

وتتمثل هذه الوسائل في الصحافة والخطابة، والاذاعة والتلفزيون والمسرح والسينما، وكتابة العرائض والمنشورات والانترنيت،   

في المطالبة بالحق في إصلاح الحكم لأن هذا الرأي موجها الى  ( 3) وكل ما تقدم تعد وسائل وأساليب مشروعة للتعبير عن الرأي

 النظام السياس ي باعتباره أداة المجتمع في تحقيق تطلعاته.

 
 . 214، ص2005( د. صابر طعيمة، الدولة والسلطة في الاسلام ، مكتبة مدبولي، القاهرة، 1)

  .11ص ،2011 عمان، للنشر، وائل دار ،1 ط الإلكترونية، والصحافة الجديد الإعلام محمد الدليمي، الرزاق ( د. عبد(2

  .110، ص2013طالبة بالحقوق والحريات، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية, ( د. محمد سعيد محمد الرملاوي، الوسائل المشروعة والممنوعة للم(3
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 النطاق  الحق في هذا ممارسة  في فقط تستخدم  لم  لرأي،ا عن الإنترنت كإحدى آليات التعبير  منحها  التي  القوة أن  والحقيقة  

حرية   نطاق فيها التي تتعدى السلبية الجوانب  إلى ذلك تخطت بل الدولية، عليها الدساتير والمواثيق ونصت نظمتها التي والحدود

 بالقوانين ارتكبها، من  هل بج أو قصد دون  ذلك تم سواء ،الرأي، كأداة لزعزعـة  واستقرار الدول وخاصة الناميـة عبير عنتال

والتي   والمتشددة والمسيئة للقانون  المخالفة المواد لنشر آمنا ممرا الإنترنت ليصبح مؤكدة، ونية بقصد ذلك أو تم والانظمة، 

 الفكرية والخصوصية الملكية حقوق  ومنها  الغير، حقوق  على تتعدى وكذلك المجتمعات، داخل والعقيدة العام النظام تخالف

الإنترنت، لذا يستوجب على الدولة أن تتخذ التدابير لإحباط أي مخططات قد تؤدي   شبكة عبر تقع التي الجرائم  من  اوغيره

 باستقرارها، وأن تكفل في نفس الوقت للأفراد استعمال هذه المواقـع على نحوٍ آمن من الأفكـار المنحرفـة أو المتطرفـة. 

عن آرائه وعقائده بواسطة المطبوعات   أما بخصوص الصحافة فقد عرفها الفقيه الفرنس ي دوجي على أنها " حق الفرد في التعبير 

تخضع هذه المطبوعات للإجازة أو الرقابة السابقة مع بمختلف أشكالها من كتاب أو كراسة أو مجلة أو جريدة أو إعلان ، دون أن 

"
ً
 أو جنائيا

ً
 .(1)مسؤولية مؤلفيها مدنيا

لطة المراقبة بعد الحصول على المعلومة وطرحها على الرأي العام، افة بالسلطة الرابعة، فهي سوعلى أية حال فقد عرفت الصح 

وللصحافة والاعلام دورا مهما في اصلاح نظام الحكم وبناء المجتمع وتطوره هذا من جهة، ومن جهة أخرى قد يكون عامل لزعزعة  

واستقرار الدولة والمجتمع عندما تكون الغاية تحريضية تس يء الى الوطن والمواطن وحرياتهم وحقوقهم، فالأمر هنا يحتاج الى  

 قانوني لعمل الصحافة والاعلام.   تنظيم

ويكفــل الدســتور فـــي صــلبه الكثيــر مـــن الحقــوق والحريــات وتـــأتي حريــة التعبيـــر عــن الــرأي والحـــق فــي الإعــلام، والتظـــاهر الســلمي فـــي 

 . (2)( منه38النص عليها صراحة في المادة )ب 2005قي لسنة الدستور العرا عليها مقدمة هذه الحريات التي حرص

هذه الماد تقرر حق كـل عراقـي فـي اعـلان الـرأي والتعبيـر بـالقول أو الكتابـة أو التصـوير بكـل الوسـائل، واسـتخدام الصـحف فـي طبـع  

واعلان ونشر الآراء والاخبار والدراسات والتحلـيلات وكافـة أنـواع التعبيـر عـن الآراء والمواقـف، وأن يجتمـع مـع مـن يشـاء مـن النـاس 

لمناقشة مشكلة معينـة، أو بحـث مسـألة مـن المسـائل ذات الاهميـة بالنسـبة للمجتمعـين، والـدفاع عـن الـرؤى والأمـاني والنظريـات، 

المنتظـر  الدستور احال كل ما جاء بها الى القـانون، فـإن ذلـك القـانون والاختلاف مع الحكام، كل ذلك يكون في حدود القانون، لأن 

ة بطريقة مباشرة لا تثير أي جدل، بأن هذا حق دستوري وليس حق ينظمـه لم يصدر حتى الآن، ومن الأفضل أن تصاغ هذه الماد

 القانون، لأن توسيط القانون في كفالة هذا الحق يقلل من ضمانة الدستور للحق، ويحيله الى القانون.

النظـام العـام، والواقـع  ولا يغيب عن البال ان هذه الحريـات تخضـع لتنظـيم القـانون، بمـا يضـعه مـن قيـود تسـتهدف الحفـاظ علـى

يؤكـــد أن هـــذا الحـــق الدســـتوري لـــم يـــتم تفعيلـــه اســـتنادا الـــى النصـــوص الدســـتورية والاتفاقيـــات والمواثيـــق الدوليـــة التـــي وقـــع عليهـــا 

   العراق بغية الحفاظ على مضمونه.

ون مطلقة بل يتعين وضع ضـمانات ره لهذه الحريات وكفالتها لا يقصد منه أن تكوإذا كان الدستور هو مصدر الحريات، فان اقرا

 للتمتع بها، وان تنظم بواسطة المشرع حتى لا تتعارض مع حقوق وحريات الآخرين، أو تتعارض مع مقتضيات النظام العام .

 
 .5, ص1950( د. عبدالله اسماعيل البس تاني، حرية الصحافة، رسالة دكتوراه مقدمة الى جامعة القاهرة، (1

لان "تكفل الدولة، وبما ل يخل بالنظام العام والآداب أ ولً: حرية التعبير عن الرأ ي بكلكلكل الوسكلكلائل. ًنيكلكلاً: حريكلكلة الصكلكلحافة والطباعكلكلة والاعكلكل   2005من الدس تور العراقي لس نة    38( نص المادة  2)

 والاعلام والنشر. ًلثاً: حرية الاجتماع والتظاهر السلمي، وتنظم بقانون".
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 المطلب الثاني 

 التعبير عن الرأي عن طريق انشاء الجمعيات والنقابات

مســتمر وصــفة الاســتمرارية ليســت مطلقــة، فقــد توجــد الجمعيــة تشــكيل جماعــة منظمــة لهــا وجــود  حريــة تكــوين الجمعيــات يعنــي

 لوجودهــا، وقـــد يعلـــق وجودهــا علـــى تحقيـــق غـــرض معــين، متـــى تحقـــق انتهـــت 
ً
لمــدة محـــددة، ويمكـــن أن يضــع أعضـــاء الجمعيـــة حـــدا

 
ً
، بل تبتغي اهدافا

ً
 ماديا

ً
 أو حياة الجمعية، وهدف الجمعية ليس ربحا

ً
 أو فنيـا

ً
 أو ثقافيـا

ً
 أو سياسـيا

ً
 أخرى، كأن يكون هدفها علميـا

 
ً
 أو خدميا

ً
 .(1)دينيا

فالجمعيـــة هـــي شـــخص معنـــوي خـــاص يســـتهدف تحقيـــق هـــدف مشـــروع غيـــر الـــربح المـــادي، وقـــد تأخـــذ الجمعيـــة عـــادة صـــورة حـــزب 

 .  (2) سياس ي، وتخضع لأحكام قانون الاحزاب السياسية

، يعتبــر مــن نــوع النشــاط الــذي يهــدف الــى تحقيــق المصــلحة العامــة، فتنظــيم وممــا لا شــك فيــه ان النشــاط الــذي تقــوم بــه النقابــات

، وان تتمتــع (3)المهــن ورقابتهــا يعتبــر نشــاط مرفقــي مــن صــميم اختصاصــات الدولــة، والتــي رأت اللمــزول عنــه الــى ابنــاء المهنــة أنفســهم

 الاستقلال يحد من خضوعها للوصاية الادارية من السلطة المركزية. هذه النقابات بالشخصية المعنوية، يمنحها قدرا كبيرا من

اما بخصوص ادارة هذه النقابات، يكون من قبل مجالس منتخبة من ابناء المهنة ذاتهم للإشراف على شؤون مهنتهم، والعمل على 

 تمثيل المهنة لدى الدولة والغير، والدفاع عن مصالح أعضائها بغية تحسين حالتهم المادية والمعنوية.

ــات،  ــة، والنقابـ ــى الاتحـــادات المهنيـ ــاء الـ ــي العـــراق، لأن المشـــرع جعـــل الانتمـ ــا فـ ــى هـــذه النقابـــات اختياريـ وجـــدير بالـــذكر ان الانتمـــاء الـ

 
ً
 .(4)والجمعيات، والنوادي اختياريا، وألغى النصوص التي تجعل الانتماء اليها اجباريا

التعبيــر عــن الــرأي، ولهــا تــأثير فــي الــرأي العــام، فإنشــاء لمشــروعة للمطالبــة بحريــة الجمعيــات والنقابــات مــن الوســائل ا ويعــد انشــاء

/ 22، وكـذلك النقابـات طبقـا لمـا ورد فـي نـص المـادة ) (5)النافـذ 2005( مـن دسـتور 39الجمعيات حق دستوري أصيل جـاء فـي المـادة )

 .(6)ثالثا( من الدستور 

الجمعيـات انحـرف بعضـها الـى  ما من شك ان الدستور قرر حق المواطنين في تكوين الجمعيات وحرية الانتسـاب اليهـا، الا أن هـذه 

العمــل السياســ ي ملتحفــة بــالأمور الدينيــة ومســاعدة الفقــراء والمحتــاجين، بــل تتعــداها الــى وجــود جمعيــات تمــارس ادوار سياســية 

ل علــى تمويــل مــن خــارج الــبلاد لتمــارس تحــت غطــاء الــدفاع عــن حقــوق الانســان، والمســاندة القانونيــة للمحتــاجين، وغيرهــا وتحصــ

 أنشطة من دون تصريح من أجهزة الدولة المختصة.

وفي هذا السياق لا نجد مبرر للمشرع الدستوري التمييز بين الاحزاب السياسية والنقابات والجمعيات لأن المادة الدستورية   

أعلاه تجاهلت النص على تأسيس النقابات، وأن تمارس نشاطها بحرية، ومن المعلوم أن الاضراب عن العمل هو أهم صور  

 
 .377الس ياس ية والقانون الدس تورية، المرجع السابق، ص( د. عبد العزيز سالمان، النظم (1

 .474, ص2008الحلو، القانون الدس توري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ( د. ماجد راغب (2

 .36، بيروت ،  د.ت, ص( د. محمد علي ال ياسين، القانون الاداري والمبادئ العامة في نظرية المرفق العام والضبط الاداري ، المكتبة الحديثة للطباعة والنشر(3

 . 1988/  1/  18في  3185المنشور في الوقائع العراقية، العدد  1988لس نة  9( من قرار مجلس قيادة الثورة السابق رقم 1( راجع نص المادة )(4

عكلكللى  ًنيكلكلاً: ل يجكلكلوز اجبكلكلار أ حكلكلد  الس ياسكلكل ية، أ و الانضكلكلمام اليهكلكلا مكفكلكلولة، ويكلكلنظم  لك بقكلكلانون.النافذ على " أ ولً: حرية تأ سيس الجمعيات والاحكلكلزاب  2005( من دس تور 39( نص المادة )(5

 الانضمام اإلى أ ي حزب أ و جمعية أ و جهة س ياس ية، أ و اجباره على الاس تمرار في العضوية فيها".

 النافذ على ان " تكفل الدولة حق تأ سيس النقابات والاتحادات المهنية، أ و الانضمام اليها، وينظم  لك بقانون".  2005/ ًلثا(  من دس تور   22( نص المادة )(6
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ممارسة النقابات ما في حكمها في الدفاع عن حقوق أعضائها وحماية مصالحهم، ولا بد من وضع الضوابط القانونية للحد من  

 العاملة.  الاستغلال الرأسمالي للطبقة 

ــتها للفــــرد كفلــــه القــــانون،  وخلاصــــة القــــول ان تكــــوين الجمعيــــات والنقابــــات يكــــون علــــى اســــاس ديمقراطــــي حــــق ي وضــــرورة ممارســ

ــاط الانســــاني، وكوســــيلة مـــن وســــائل الــــدفاع  ــتوياتهم وملكــــاتهم فــــي مختلـــف جوانــــب النشـ والمجتمـــع مــــن أجـــل تنميــــة مــــداركهم ومسـ

 والمطالبة بالحقوق والحريات.

 المطلب الثالث 

 التعبير عن الرأي عن طريق المعارضة  

ــة والمناقضــــة والتحــــدي ، يقـــول عارضــــه فــــي الكـــلام  ــة )لغــــة( : تعنــــي الممانعـ ــه المعارضـ ، والمعارضــــة " هــــي (1): أي مانعــــه وقاومــــه وناقضـ

، أو نســتطيع القــول انهــا المؤسســات التــي تســعي الــى الرقــي بــالأداء الحكــومي، لتحقيــق (2) الاحــزاب أو الفئــات غيــر المواليــة للحكومــة "

 الصالح العام. 

ــة، والتقـــويم لســـلوك الســـلطة السي ويقصـــد بالمعارضـــة "التعبيـــر عـــن الحـــق الجمـــاعي ــل فـــي المناقشـ اســـية، وفلســـفتها تقـــوم علـــى تقبـ

."
ً
  (3)الخلاف في الرأي، واعتباره حقا مشروعا

فالمعارضــة هــي "اســلوب للتعبيــر عــن الارادة السياســية فــي مراقبــة ومحاســبة وتقــويم ســلوك الســلطة السياســية وفقــا لمبــدأ الــرأي 

 
ً
 مشروعا

ً
 .(4)"والرأي الآخر، واحترام الاختلاف في الرأي بوصفه حقا

 مــا كــان الأمــر فــان الكتلــة السياســية أو الحــزب السياســ ي الــذي يحصــل علــى 
ً
الأغلبيــة يقــوم بتشــكيل الحكومــة، إذ تســعى هــذه وأيــا

الحكومــة الــى تحويــل برامجهــا السياســية الــى قــوانين لخدمــة المجتمــع، وأمــا الكتلــة أو الحــزب الــذي لــم يحصــل علــى اصــوات تؤهلــه 

لوصــــول الــــى الســــلطة، فيكــــون فــــي المعارضــــة داخــــل مجلــــس النــــواب، فمــــن حقــــه أن يعــــارض وينتقــــد، ويراقــــب عمــــل الحكومــــة ، ل

 للدستور والقانون. ويستجوب رئيس الوزراء والوزراء في أي شأن من شؤون الدولة
ً
 والمجتمع طبقا

والحقيقــة أن المعارضــة تعتـــرف بالســلطة المنتخبــة وتحترمهـــا، وكمــا تحتــرم الاغلبيـــة، الاقليــة السياســية، فهـــي لا تقــوم بالمعارضـــة  

 لدوريــة الانتخــاب قــد تكــون فــي الحكومــة لأجــل المعارضــة، بــل ا
ً
 للنظــام السياســ ي، فالمعارضــة وفقــا

ً
ن المعارضــة تشــكل جــزءا مكمــلا

 وبالعكس.  

 بالسيادة والسلطان لكل الشعب، وتتولى أغلبية منتخبة م 
ً
مارسة السلطة، وأن تترك للأقلية فالديمقراطية هي أن تعترف حقيقة

ض يساوي من الناحية الديمقراطية حق الأغلبية في أن تحكم؛ وهذا يعني  كل الحق في التعبير عن إرادتها، وحق الأقلية في أن تعار 

 .(5) أن حق المعارضة في أن تعارض ليس منحه من الأغلبية ولا من حاكم، وإنما هو أصل ديمقراطي لا توجد الديمقراطية ألا به

فالقانون أسس من أجل حماية حقوق الانسان, وأساسه ما يمس الحقوق وكرامات الناس، أي إنه يعتبر حامي حرية التعبير من 

الانتهاك، وعليه نجد ان الدولة التي تخضع للقانون وتبني مؤسساتها عليه، وتنش ئ كوادرها على احترامه، وتعمل من تلقاء نفسها  

 
 . 593، ص 2004،  4( مجمع اللغة العربية، المعجم الوس يط، دار الشروق الدولية، ط (1

 . 973،  ص2010( المنجد الابجدي لمجموعة من المؤلفين ، دار المشرق، (2

د سعيد محمد الرملاوي، الوسائل  . مشار له في مؤلف :  د. محم25، ص 1985( د. نيفين عبد الخالق سعادة ، المعارضة في الفكر الس ياسي الاسلامي، مكتبة الملك فيصل، القاهرة، (3

 .113المشروعة والممنوعة للمطالبة بالحقوق والحريات، المرجع السابق ، ص

 . 25، ص1994( د. توفيق ابراهيم مصطفى، في معنى المعارضة الس ياس ية، التراث للنشر، تونس، (4

     .109، ص  2006(  د. يحيى الجمل ، حصاد القرن العشرين في علم القانون ، دار الشروق ، القاهرة ، (5
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في الوصول الى فرص عادلة ومنصفة في التنمية السياسية والاقتصادية والعمل والخدمات يعني ذلك  في حماية حقوق الافراد 

 جوهر اصلاح نظام الحكم.

الحاكمة  بهدف إصلاح   اداء عمل الأغلبية  المراقبة والنقد والرصد والمتابعة لأي خلل يصيب  القول أن للمعارضة حق  وخلاصة 

فراد وحرياتهم بما يتضمنه من نصوص تؤكد على حماية حرية ، فإقرار الدستور للحق يعد ضمانة لحماية حقوق الا نظام الحكم

   التعبير عن الرأي من خلال اتباع مجموعة من المبادئ الدستورية التي على الدولة القانونية الالتزام بها.

 الخاتمة:

: النتائج: 
ا
 اولا

أو   .1 الحكم،  نظام  لإصلاح  كأداة  الرأي،  عن  التعبير  حرية  وراء  من  بأسره  المجتمع  على  تعود  نفعية  فوائد  وجود  تبين 

الفساد والحكومات الاستبدادية، ووسيلة لرقابة الشعب على حكامه، فضلا لة للتقدم، وكذلك تعد وسيلة للنضال ضد  كوسي

 عن الحق في التعبير عن الرأي كوسيلة لرد الطغيان ومقاومة الظلم.

منها، وسائل التعبير المقروءة والبصريـة والمسموعـة،   ع تطور الزمنصور كثيرة متعددة وتتطور م  لحريـة التعبيـر عن الرأي .2

 الإعلام والكاريكاتير، والرسم والشعر وكذلك الوسائل السمعيـة البصريـة، ومن ثم وسائل التعبير الحديثـة؛ كوسائل والفن

 من تعد وتويتر وما عداها، إذ فيسبوك  من الاجتماعي، التواصل وشبكات المختلفة، والاقمار الصناعية والأنترنت، والتكنولوجيا

 .للخبر الناقلة الوسائل أسرع

تبين ان ما يهدد حرية التعبير عن الرأي هو أن يكون الايمان بها شكليا أو سلبيا، وعدوان الدولة عليها يعطلها، ويباعد   .3

اية التي كفلها  م بعصيانها،  ان انتقاد القائمين على السلطة، وان كان مريرا يظل متمتعا بالحمبينها وبين مواطنيها وقد يغريه

 الدستور لحرية التعبير عن الآراء. 

 الدساتير العراقيةوالاقليمية و  الدولية  المواثيقأساس  وجود حرية التعبير عن الرأي نجده في العديد من   .4
ً
من    ، بدءا

، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  1948، والاعلان العالمي لحقوق الانسان عام 1945ميثاق الامم المتحدة عام 

، 1950، وكذلك جاء في المواثيق والاتفاقيات الاقليمية، كالاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان عام 1966والسياسية عام 

، الميثاق  1981يقي لحقوق الانسان والشعوب عام ، والميثاق الافر 1969والاتفاقية الامريكية لحماية حقوق الانسان عام 

 الى الدستور العراقي  1925وكذلك الدساتير العراقية من القانون الاساس ي لعلم  ،2004العربي لحقوق الانسان عام 
ً
وصولا

 ، إلا أن المعيـار ليس بوجود هذه النصوص؛ بل الأجـدى والأهـم هو تطبيقهـا. 2005النافذ لعام 

 ثانيا: المقترحات: 

لرأي" الذي أثار جدلا كثيرا بين أعضاء المجلس، ونأمل ان  . نقترح على مجلس النواب العراقي تشريع قانون "حرية التعبير عن ا 1

يطرح  مشروع القانون ليعزز حرية التعبير عن الرأي والاعلام والصحافة، والاجتماع والتظاهر السلمي، والاعلان والطباعة، التي  

هي من ضمن متطلبات النظام الديمقراطي، وكذلك الاستماع لآراء أصحاب المصلحة والاختصاص، لتشريعه بما ينسجم مع ما  

 النافذ. 2005( من الدستور العراقي لسنة 38جاء في نص المادة )

سية في مراقبة  . ضرورة وجود معارضة داخل مجلس النواب بغية اصلاح نظام الحكم، كأسلوب للتعبير عن الارادة السيا2

صل على الأغلبية بتشكيل  ومحاسبة وتقويم سلوك السلطة السياسية، حيث تقوم الكتلة السياسية أو الحزب السياس ي الذي يح

لطة، يكون في المعارضة، فمن حقها أن تعارض  الحكومة، والكتلة أو الحزب الذي لم يحصل على اصوات تؤهله للوصول الى الس
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 للدستور  
ً
وتنتقد، وتراقب عمل الحكومة، وتستجوب رئيس الوزراء والوزراء في أي شأن من شؤون الدولة والمجتمع طبقا

تحكم؛ هذا يعني أن حق المعارضة في أن  والقانون، وحق الأقلية في أن تعارض يساوي من الناحية الديمقراطية حق الأغلبية في أن 

 .قراطي لا توجد الديمقراطية ألا بهتعارض ليس منحه من الأغلبية ولا من حاكم، وإنما هو أصل ديم 

الدستور العراقي بما فيها حرية التعبير  الثقافي السياس ي للمواطنين بالحقوق والحريات المنصوص عليها في تنمية الوعي   . ضرورة  3

عن الرأي والمطالبة والايمان بها، وترسيخها في الذهن الشعبي، وتنظيمها قانونا ليشعر المواطن بان النظام الديمقراطي نظام  

 سلوك وممارسة يومية اجتماعية وثقافية واقتصادية وقانونية.

. ضرورة اعتماد المحكمة الاتحادية العليا على الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي وقع عليها العراق كالعهدين الدوليين،   4

باعتبارها مرجعيات ملزمة وان تعتمد التفسيرات  واتفاقية منع اشكال التمييز ضد المرأة في عملية تفسير النصوص الدستورية 

 ه حرية التعبير عن الرأي.  المرنة والمتسامحة الذي سيخلق المسار النهائي الذي تتحرك ب

 المراجع والمصادر: 

 اولا: المعاجم: 

 .  2010المنجد الابجدي لمجموعة من المؤلفين، دار المشرق،  

 . 2004، دار الشروق الدولية، 4مجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط، ط 

 ثانيا: الكتب القانونية: 

 .1987احمد جلال حماد، حرية الرأي في الميدان السياس ي، دار الوفاء، المنصورة,  د.

 د. اسامة احمد عبد النعيم، مبادئ الحماية الدستورية، دار النهضة العربية، القاهرة ، د.ت.

 . 2000والحريات، دار الشروق ، د. احمد فتحي سرور, الحماية الدستورية للحقوق 

 .  1994ة السياسية، التراث للنشر، تونس، د. توفيق ابراهيم مصطفى، في معنى المعارض 

د. سامي الطوخي، النظام القانوني للحكومة تحت ضوء الشمس الشفافية في ادارة الشؤون العامة الطريق للتنمية والاصلاح  

 .2014الاداري، دار النهضة العربية، القاهرة، 

 .1979لامي، دون دار ومكان نشر، د. سليمان الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياس ي الاس 

 .2005د. صابر طعيمة، الدولة والسلطة في الاسلام ، مكتبة مدبولي، القاهرة، 

 .  2017ة المصرية العامة للكتاب ، القاهرة, د. عبد العزيز سالمان ، الحماية الدستورية لحرية الرأي، الهيئ 

 .2011 عمان، للنشر،  وائل دار ،1 ط الإلكترونية، والصحافة الجديد الإعلام محمد الدليمي، رزاق ال د. عبد

 .1993د. عبد الغني بسيوني عبدالله، الحماية الدستورية لحرية الرأي، الدار الجامعية للطباعة والنشر، الاسكندرية,  

 . 2008د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 

د. محمد سعيد محمد الرملاوي، الوسائل المشروعة والممنوعة للمطالبة بالحقوق والحريات، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية,  

2013 . 

ية المرفق العام والضبط الاداري ، المكتبة الحديثة للطباعة  د. محمد علي ال ياسين، القانون الاداري والمبادئ العامة في نظر 

   والنشر ،بيروت ، د. ت. 

 . 2007د. محمد فوزي نويجي، فكرة تدرج القواعد الدستورية، دار النهضة العربية، القاهرة ، 

 لحقوق الإنسان الدولية المواثيق ضوء في دراسة الفلسطينية، الوطنية السلطة مناطق في والتعبير الرأي حرية أيوب، نزار

 . 2001 الله، رام الحق، مؤسسة الفلسطينية، والتشريعات
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 .  1985د. نيفين عبد الخالق سعادة ، المعارضة في الفكر السياس ي الاسلامي، مكتبة الملك فيصل، القاهرة،  

 .   2006د. يحيى الجمل ، حصاد القرن العشرين في علم القانون ، دار الشروق ، القاهرة ، 

 :  الجامعية  ثالثا: الرسائل

 .1950دكتوراه مقدمة الى جامعة القاهرة،  د. عبدالله اسماعيل البستاني، حرية الصحافة، رسالة

 رابعا: البحوث والمقالات:

 .2023، لسنة 56، العدد17د. انسام علي عبدالله، دور القرار الاداري في حماية المصلحة العامة، مجلة دراسات اقليمية، السنة  

الثـامن، العــدد مقارنـة، مجلـة العلــوم القانونيـة والسياسـية، المجلـد  اسـعد كـاظم وحـيش، التأصـيل الدســتوري للشـفافية، دراسـة 

 .2019الاول، السنة 

د. سجاد حبيب سعيد الجابري، حدود حرية الرأي والتعبير في ظل التطور التكنلوجي المعاصر، منشور في المجلة العصرية   

 .2023لسنة  1، العد1للدراسات والأبحاث القانونية، الكلية العصرية الجامعية، رام الله، فلسطين، المجلد

دراســـة مقارنـــة، مجلـــة اهـــل البيـــت)ع(،  –د. ســـامر مؤيـــد عبـــد اللطيـــف، صـــفاء محمـــد عبـــد، التأصـــيل الدســـتوري لمبـــدأ الشـــفافية 

 .2021، السنة 26العدد

 العربية، الوحدة ت راساتد مركز العربي، المستقبل  العربية، مجلة الدساتير  في للإنسان السياسية الحقوق  شعبان، صادق د. 

   .1987، 106عدد

 .2017، السنة24العلوم الاجتماعية، العددفتحية حيمر، الشفافية كاليه للحد من الفساد، مجلة 

د. هشام عبد السيد الصافي محمد بدر الدين، الشفافية الإدارية ومكافحة الفساد الإداري، مجلة البحوث والدراسات القانونية 

 .2020والسياسية، المجلد العاشر، العدد الأول، السنة 

 خامسا: القوانين المواثيق الدولية :  

   .1948العالمي لحقوق الانسان عام الاعلان 

 .1950الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان عام 

 . 1966العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 

 .1988/  1/ 18في  3185ئع العراقية، العدد ، المنشور في الوقا1988لسنة  9قرار مجلس قيادة الثورة السابق رقم 

 . 2004الميثاق العربي لحقوق الانسان عام 

 . 2005دستور جمهورية العراق لسنة 
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