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 بسم الله الرحمن الرحيم

 الحقوق كلية عميد السيد كلمة
 انسٍذ سئٍس جبيؼخ انًٕصم

 انًحزشو الأحًذيكزٕس لصً كًبل انذٌٍ ذان الأسزبر

 يجهس انجبيؼخ انًحزشيٌٕ... أػضبءانسبدح 

 ٔانًمبيبد  الأنمبةانحضٕس انكشٌى يغ حفظ 

 .... الله.انسلاو ػهٍكى ٔسحًخ 

خ ٔيجبسكخ يٍ نذٌ يؼبنً ٔصٌش انزؼهٍى انؼبنً ٔانجحش انؼهًً انذكزٕس َؼٍى انؼجٕدي انًحزشو ،،، ًثشػبٌخ كشٌ

 انًحزشو....  الأحًذيس لصً كًبل انذٌٍ انذكزٕ الأسزبريًٍض يٍ نذٌ انسٍذ سئٍس جبيؼخ انًٕصم  ٔثأششاف

ٔانؼطبء،،، َهزمً نُؼهٍ يؼب اَطلاق ٔلبئغ  ٔانزأنك الأثذاعَهزمً انٍٕو فً سثٕع جبيؼخ انًٕصم ، جبيؼخ 

انزًٍُخ انًسزذايخ(، ْزا انًؤرًش  أْذافانًؤرًش انؼهًً انذٔنً انثبنش ٔانًٕسٕو ثـ ) انمبٌَٕ ٔانًؼبصشح فً ضٕء 

انزي حشصذ كهٍزُب ػهى اَؼمبدِ نزكهم َشبطبرٓب انؼهًٍخ خلال انؼبو انذساسً ثًؤرًش ػهًً دٔنً يزًٍض جبء نٍحبٔس اْى 

انزًٍُخ انًسزذايخ  أْذافانًٕضٕػبد انًسزجذح فً اطبس رطٕس انُظى انمبٍََٕخ انٕطٍُخ ٔانذٔنٍخ ٔنٍسهظ انضٕء ػهى 

فٓى دلٍك نًزطهجبد رحمٍك انزًٍُخ انًسزذايخ فً  إنىانًخزهفخ ٔفً يُظٕس ػهًً لبًََٕ يؼبصش ٌسزُذ  ْبأثؼبدفً 

ٔيضبيٍُٓب ٔيزطهجبرٓب  إشكبنٍبرٓبفً رمذٌى انزصٕساد انٕالؼٍخ نهزًٍُخ انًسزذايخ ٔرحهٍم ًُضً ػشالُب انؼضٌض ن

خبصخ نهزؼبيم يغ انزًٍُخ  خاسزشارٍجٍاجم صٍبغخ  ٔرحذٌذ ػُبصش رفؼٍهٓب ٔرنك كهّ فً اطبس سؼً جبيؼخ انًٕصم يٍ

 .انًسزذايخ

ثبٌ انمبٌَٕ فً خذيخ  إًٌبَٓبرُطهك يٍ  فئَٓبٌ كهٍخ انحمٕق ًْٔ رذشٍ َشبطب ػهًٍبً جذٌذاً أ الأفبضمسبدرً 

حزٍبجبد ٌ ركٌٕ يٕاكجخ نمضبٌب انًجزًغ ًْٕٔيّ ٔلبدسح ػهى ربيٍٍ الاأانًجزًغ ٔاٌ كم انؼهٕو انمبٍََٕخ لا ثذ يٍ 

يؼًُ ثزحمٍك افضم  ٔلأَّ، ٔلاٌ انمبٌَٕ ٌزؼبيم يغ انًشكلاد انًخزهفخ ثًؼبنجبد ٔاضحخ ٔيحذدح لأفشادِ الأسبسٍخ

ثحًبٌخ انجٍئخ يٍ انخبصخ  الأثؼبدانمضبء ػهى انفمش ٔانجٕع ٔانجٓم ٔيؼبنجخ  إنىٔانٕصٕل  الأيٍيزطهجبد انؼٍش 

ٔأنٍبد انزؼبيم يغ رطٌٕش انًُظٕيبد انزؼهًٍٍخ ٔجؼهٓب اكثش اسزجبثخ  يخبطش انزهٕس ٔربيٍٍ يزطهجبد انحك فً انصحخ

نهزًٍُخ انًسزذايخ ٔيظبْش رطٌٕش يجبلاد ػًم كشسً انٍَٕسكٕ فً جبيؼخ انًٕصم نزؼضٌض يؼطٍبد ثُبء انسلاو 

فً يجبل  ٔانمضبء ػهى يظبْش انزطشف ٔانزؼصت، ُْٔب رأرً أًٍْخ انذساسبد انمبٍََٕخ نغشض إثشاص دٔس انزششٌؼبد

 انزصذي نكم انزحذٌبد انسبثمخ ٔربيٍٍ انًؼبنجبد انًُبسجخ نٓب. 

نجبحثٍٍ يٍ ػذد يٍ انذٔل  خٔاَُب َفزخش فً كهٍزُب ثبٌ ْزا انًؤرًش جبء نٍضى ػذد يًٍض يٍ انجحٕس انمبٍََٕ

ٕق ٔنٍمذيٕا انؼشثٍخ، ٔثبحثٍٍ يٍ يخزهف أسجبء انؼشاق، نٍؤكذ انجًٍغ اػزضاصْى ثجبيؼخ انًٕصم ٔثكهٍخ انحم

 َزبجبرٓى انؼهًٍخ ثكم يحجخ ٔاػزضاص .... فُزمذو نكى جًٍؼب ثأجًم ػجبساد انشكش ٔانؼشفبٌ. 

ٔنُب فً ْزِ انًُبسجخ انؼطشح أٌ َزمذو ثكم ػجبساد انشكش انًؼطشح ثبنًحجخ نهسٍذاد ٔانسبدح سئٍس ٔأػضبء 

 ٔانزُظٍى نٓزا انًؤرًش.... انهجُخ انزحضٍشٌخ ٔانهجُخ انؼهًٍخ ٔجًٍغ انًسبًٍٍْ فً الإػذاد 

 ٔانشكش أٔلاً  ٔأخٍشاً  نشاػً يسٍشح الإثذاع فً جبيؼزُب الأسزبر انذكزٕس لصً كًبل انذٌٍ الأحًذي انًحزشو.... 

 ٔنكى أحجزً ٔإخٕرً ٔافش ػجبساد انًحجخ ٔالاحزشاو ٔالاػزضاص... 

 ٔانسلاو ػهٍكى ٔسحًخ الله ٔثشكبرّ .... 

 

 الوساعذ الذكتورالاستار 

 وسام نعوت ابراهٍن السعذي

 عوٍذ كلٍة الحقوق

 



 

 

  

 بسم الله الرحمن الرحيم

 التحضيرية اللجنة رئيس السيد كلمة

 حمدا   الأنهار مجري لله الحمد المبين، واللسان بالعقل وكرمه مهين، ماء من الانسان خلق. العالمين رب لله الحمد        

 الله نعل  علدد الأطهلار وآلله المختلار محملد سليدنا الأنلوار نلور علل  والسلة  والصلة  النهلار وأطلرا  الليلل أناء كثيرا  

 الملؤتمر هلاا فلي بكل  مرحبا وبركاته، الله ورحمة عليك  والسة  صباحا   اسعدت  الكرا ، الحضور الساد  وبعد وأفضاله،

: نقلول وبهلاا الحقلوق، لكليلة الثاللث اللدولي الملؤتمر ووهل. الموصلل جامعلة فلي الحقلوق كليلة تقيمله الاي الكري  العلمي

 دائملا  تصطد   المشروعة، الغاية هاه تحقيق سبيل في وهي أكمل ونظا  أفضل بمستوى للعيش دائما المجتمعات تطمح

 الانسلان، بفعلل أي بشلرية وبعضلها الطبيعلة بفعلل أي طبيعية العقبات هاه وبعض ، خطاها وتثقل سيرها تعرقل بعقبات

 الشلبابية والأفكلار بالطاقلات الاهتملا  هلو المجتمعلات فلي التنميلة وتحقيق قوي مجتمع أي لبناء الأساسية المقومات ومن

 تفلي التلي التنميلة هلي المسلتدامة التنميلة ان ،وحيلث المسلتدامة التنميلة بجهلود للإسلها  له  الفرصة بإتاحة يتجسد والاي

 اجتماعيللة تنميلة وهلي الخاصلة باحتياجاتهللا الوفلاء علل  المسلتقبل أجيلال بقللدر  الاضلرار دون ملن الحاضلر باحتياجلات

 الخلدمات وتطلوير الفقلر علل  والقضلاء السلكاني النملو اسلتقرار اجلل ملن السلعي وتعنلي مسلتمر  و متوازنة واقتصادية

 والزراعية الطبيعية الموارد وحماية  للتنمية  التخطيط في المجتمعية المشاركة من قدر اكبر وتحقيق  والتعليمية الصحية

 المللوارد مللن ممكللن قللدر اقللل باسللتخدا  تقللو  التللي النظيفللة التقنيللات واسللتخدا  لللضرض الأمثللل والاسللتخدا  والحيوانيللة

 لتحقيقهلا، الافلراد و المجتمعلات اسلتعداد كلال  و سياسلية إراد  وجود من بد لا المستدامة التنمية تحقيق وبغية. الطبيعية

 .؟ المستدامة التنمية تحقيق في دور للقانون هل وهو، المجال هاا في نفسه يطرح مه  تساؤل ثمة بيدان

 الرعايللة و العمللل و الاسللتثمار فقللوانين الرقللابي الجهللاز مللن كجللزء مفعلللة قانونيللة اليللات وجللود مللن بللد لا نعلل          

 ضلبط ملن المسلتويات كافلة علل  القلانون رجلل تمكلن  قانونيلة رؤيلة في تتكامل ان يجب أنظمتها و البيئة و الاجتماعية

.  المستدامة التنمية اهدا  تحقيق في تسه  التي القوانين تشريع خةل من الاما  ال  دفعها و بها السير و التنموية العملية

 ارض علل  القلوانين لتطبيلق بكوادرهلا ومؤهللة التنميلة هلاه لأهميلة مدركلة قانونية مؤسسات وجود ضرور  عن فضة  

 فلي كبيلر دور فللقلانون المنطللق، هلاا ملن.  المسلتدامة التنميلة تحقيلق وهلي الهلد  ال  الوصول بهد  تفعيلها و الواقع

 يعيشلون اللاين السلكان  بنسلبة يتعللق ما في خصوصا و  المستدامة التنمية اليها تهد  التي الاجتماعية الجوانب معالجة

 و الأطفلال للدى التغايلة حاللة و اللاكور و الانلاث بين الأجور ونسبة  البطالة معدلات و الدخل توزيع و الفقر خط تحت

 تحصللين و الأوليلة الصلحية الرعايلة خدمللة علل  الحاصللين السلكان نسلبة و  الصللحي الصلر  بنظلا  المخلدومين نسلبة

 . الأساسي التعلي  عل  الحاصلين الأطفال نسبة و  الوبائية الامراض ضد الأطفال

 الأفضل الحيا  توفير و محورها هو فالانسان ، المستدامة التنمية تحقيق في دور للمواطن يكون ان يجب  وبهاا         

 كللل لاحتياجلات ملبيللة القلوانين تكلون ينبغيللان الاسلا،، هلاا عللل . فيله يعليش الللاي المحليط فلي احتياجاتلله مراعلا  و لله

 وهلو  المسلتدامة التنميلة تحقيق اهدا  اه  من تعد التي الاجتماعية العدالة تحقيق و المستقر العيش ضمان و المستفيدين

 اللاين البلاحثيين ملن كثير من جاد  محاولة الا فيه المقدمة العمل اوراق وما الدولي المؤتمر هاا عقد من المنشود الهد 

 ..القصد وراء من والله الاهدا  هاه تحقيق ال  يسعون

 

 الدكتور الاستاذ

 السبعاوي ذنون باسم ٌاسر

 للمؤتمر التحضٌرٌة اللجنة رئٌس



 

 رئٌس الجلسة أ. د أكرم محمود البدّو 
 مقرر الجلسة أ.م.د. بشرى خالد تركً 

 

 
 ت

 
 الموضوع

 
 الوقت

 9:40-9:30 الحكٌمآٌة من الذكر  1

 
2 

  قراءة سورة الفاتحة على شهداء العراق
9:45:940 

 9:55-9:45 النشٌد الوطنً 3

 كلمة السٌد عمٌد كلٌة الحقوق 4
 أ.م.د.وسام نعمت ابراهٌم السعدي  

 

9:55-10:00 
 

 كلمة السٌد رئٌس اللجنهة التحضٌرٌة 5
 أ. د.ٌاسر باسم ذنون السبعاوي  

 

 
10:00-10:05 

  فدٌو تعرٌفً  6
10:05-10:15 

 10:35-10:15 التكرٌمات  7

 القاء بحوث المؤتمر
 
 ت

 
 عنوان البحث

 
 أسم االباحث

 
1 

أثررررر ا خررررال بالمسرررراواة الجنائٌررررة علررررى 
 مٌة المستدامةنالت

 د.طال عبد حسٌن البدرانً

 
2 

دور منظمة الٌونسركو فرً تعزٌرز مقومرات بنراء 
 الصراعالسام فً مجتمعات ما بعد 

 د. وسام نعمت ابراهٌم السعدي

 

  

  

 الأولىالجلسة 

 (ص11-ص9:30) لافتتاحٍةا

 فً قاعة أم الربٍعٍن



   

  

 (أم الربٍعٍن)قاعة الأولىالجلسة 

 (12,30 –ص 11,30) 

 (أم الربٍعٍن)قاعة الأولىالجلسة 

 (12,30 –ص 11,30) 

 )قاعة أم الربٍعٍن(الأولىالجلسة 

 (12,30 –ص 11,30) 

 
 سة أ.د.سحر محمد نجٌب         الجل رئٌس  

 عدي محمد رضا أ.م.د.مقرر الجلسة   

 
 ت

 
 عنوان البحث

 
 أسم االباحث

فاعلٌررررة الوصرررراٌا الادارٌررررة فررررً تحقٌررررق التنمٌررررة  1
 انموذجا العراقالمستدامة/ 

 
 احمد محمود الربٌعًد.

دور السرررررلطة التشررررررٌعٌة فرررررً تحقٌرررررق التنمٌرررررة  2
 المستدامة

 د.حارث أدٌب الجلبً

 د. رنا عصام عائد التنمٌة المستدامةدور الادارة البٌئٌة فً تحقٌق  3
 صالح حسٌن علً د. اثر النظام الانتخابً فً تحقٌق التنمٌة السٌاسٌة 4
دور القانون الدولً فً تعزٌرز التنمٌرة المسرتدامة  5

 والوقاٌة من التطرف العنٌف
 جاسم محمد عز الدٌنأ.
 حازم حمد موسى د.

 عثمان أحمد د. ابو بكر التعاقد ا داري المستدام 6
 

 

 (قاعة أم الربٍعٍن)قاعة الثانٍةالجلسة 

 (12,30 – 1,30) 

 
           قبس حسن عوادسة أ.د.الجل رئٌس  

 محمد ناظم  أ.م.د.مقرر الجلسة   

 
 ت

 
 عنوان البحث

 
 أسم االباحث

 تٌماء محمود فوزيد. الحماٌة القانونٌة للصحة من اضرار ابراج الهاتف النقال 1
 سحرمحمد نجٌبد.

إطررار اتفاقٌررة العاقررة بررٌن حماٌررة البٌئررة والتنمٌررة المسررتدامة فررً  2
 2015بارٌس للمناخ لعام 

 د.فتحً محمد الحٌانً

الحماٌرررة الجزائٌرررة للمررروارد الطبٌعٌرررة  ٌرررر المتجرررددة فرررً اطرررار  3
 التنمٌة المستدامة

 اسراء ٌونس هادي د.

 أسامة احمد النعٌمًد.
البحث العلمً ودوره فً تحقٌق التنمٌة المستدامة )دراسة  4

 مقارنة(
 د. بٌداء عبد الجواد

 د. فوزٌة موفق ذنون الاستثمار الاجنبً المباشر واثره على التنمٌة المستدامة 5
 د. رٌم ذنون ٌونس

لوجٌررا الرقمٌررة وحقرروق الانسرران الصررحٌة و البٌئٌررة )بررٌن والتكن 6
 الواقع والمأمول فً العراق(

 جاب الله البنداري السٌد د.

 



 

  

 )قاعة دكتورة لٍلى(الأولى الجلسة 

 ص(11-ص9:30)

 ثامر ناٌف الدلٌمً اچٌاد سة أ.د.الجلرئٌس 

  أحمد محمود الربٌعً أ.م.د.مقرر الجلسة  

 
 ت

 
 عنوان البحث

 
 أسم االباحث

مراكز التوفٌق والمصالحة ودورها فً تحقٌق  1
 التعاٌش السلمً المجتمعً 

 السبعاوي اسمبد.ٌاسر 

 ٌسرى ولٌد د. التعرٌف بعقود استثمار الطاقة الشمسٌة فً العراق 2
 سحر محمد نجٌب د.

 د. مهند ابراهٌم علً التنظٌم القانونً للشركات الناشئة /دراسة مقارنة 3
التصرف بالأعضاء الناقلة للصفات الوراثٌة واثره  4

 فً النسب 
 فتحً علً فتحً العبدلً د.
 عامر مصطفى الدباغ د.

 محمد ناظم النعٌمً د. الالٌات الدولٌة لتحقٌق الامن الغذائً 5
 د. محمد ذنون الاطرقجً التنظٌم القانونً للتصوٌت الالكترونً 6
 عز الدٌن نمٌري د. العوائق والتحدٌاتجهود الٌونسكو :دراسة فً  7
 

 القانون والمعاصرة

 فً ظل أهداف

 التنمٌة المستدامة 

 



   

    

 البحوث
 والموسوم الثالجالمشاركت في المؤتمر العلمي الدولي  

 القانون والمعاصرة

 التنميت المستدامتاف في ظل أهد
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 ةأثر النظام الانتخابي في تحقيق التنمية السياسي
 أ. م. د صالح حسين عمي

     كمية النور الجامعة
 

 -المقدمة :
لا قيام لمديمقراطية دون الانتخاب الذي ييدف الى ايجاد برلمان يمثل ىيئة  أولًا: موضوع البحث:

"قانون  منيا، 3002الناخبين تمثيلا حقيقيا، وعمى ذلك جاءت العديد من القوانين الانتخابية بعد العام 
، 3006لسنة  39، والقانون رقم 3002لسنة  69والقانون رقم   ،3002لسنة  69رقم  الانتخابات

" التي تتسم بتعددىا وبكثرة تعديلاتيا ، إذ جاءت مخيبة لآمال العراقيين 3062لسنة  22والقانون رقم 
 نحو التنمية السياسية.

" الذي انتقل من 3030لسنة  6ونتيجة لمضغط الشعبي عمى النظام السياسي صدر "القانون رقم  
نظام التمثيل النسبي والمقاعد التعويضية والشاغرة، والدائرة الواحدة والقائمة المغمقة، وسانت ليغو، الى 

يا وعيوباً، فنجاح  أي نظام، "نظام الانتخاب الفردي والاغمبية البسيطة والدوائر المتعددة"، ولكل نظام مزا
ما ىو الا نتيجة لتوافر بعض من الضمانات العامة المتعمقة بالدولة والخاصة المتعمقة بالانتخابات 
والعوامل السياسية والاجتماعية والاقتصادية في كل بمد عمى حدة، وعمى ذلك لا نستطيع التأكيد عمى أن 

  المثالي. ىناك نظاماً من نظم الانتخاب يعتبر النظام 
يعد ىذا الموضوع " أثر النظام الانتخابي في تحقيق التنمية السياسية" من  ثانياً: أىمية موضوع البحث:

أدق الموضوعات التي تطرح عمى بساط البحث في الآونة الأخيرة من حيث التوقيت، لأىميتو في البناء 
واضيع التي تثار عمى الساحة العراقية، الديمقراطي لمدولة العراقية، ومن مواضيع الساعة، ومن أىم الم

 فيو موضوع جدير بالبحث والدراسة.
وتأتي أىمية البحث من وكثرة التعديلات عمى القوانين الانتخابية ، إذ كانت موضع جدل ونقاش 

وما  بين النخب والكيانات السياسية والاحزاب، فضلا عن القصور والمساوئ التي شابتيا أثناء التطبيق،
بيا، من احتكار لمسمطة، وكثرة لعدد الأحزاب، وحكومات توافقية، وفقدان للاستقرار  ى الأخذترتب عم

 السياسي، واستشراء لمفساد بأنواعو، وعمى ذلك جاء اختيارنا ليذا الموضوع الحيوي والميم. 
ييدف البحث في الوصول الى مباشرة حكم الشعب لنفسو عن طريق ممثميو في  ثالثاً: ىدف البحث:

لحكومة والبرلمان من خلال نظام انتخابي سميم لا يسمح بتزوير إرادة الناخبين بتنظيم العممية الانتخابية ا
 تنظيما دقيقا، واحاطتيا بالضمانات، لتحقيق انتخابات عادلة ونزيية.

وفقا للآليات التي اتبعت  3002أن النظام الانتخابي المطبق في العراق بعد العام  رابعاً: مشكمة البحث:
لمتعبير عن ارادة الشعب عن طريق الانتخابات، جاء مخيباً لآمال العراقيين نحو الديمقراطية، والتنمية 
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ت الانتقال السياسية، والمواطنة، وتشكيل حكومة متطورة قادرة عمى مواجية التحديات المعاصرة، وضرورا
 الى المستقبل. 

وعميو تتحدد المشكمة البحثية بالتطبيق العممي لمنظام الانتخابي الذي تبناه المشرع العراقي بعد 
 أم أدى الى تأخر البمد وتدىوره؟  ، ىل حقق التنمية السياسية" ؟3002العام 

متبعين في ذلك  مطالبعمادنا ىي الدراسة التحميمية في عرض المباحث وال خامساً: منيجية البحث:
اسموب المنيج التحميمي من خلال كل فكرة وجزئية تعرض بشأن موضوع " أثر النظام الانتخابي في 
تحقيق التنمية السياسية " مستعينين بالمنيج الوصفي في عرض التشريعات الانتخابية التي صدرت في 

 .  ين، بإصلاح النظام الانتخابيلبيان ظواىر الخمل ومعيبات ىذه القوان  3002العراق بعد العام 
، وواقع 3002يتحدد بدراسة وتحميل النظم الانتخابية التي صدرت بعد العام  : نطاق البحث:سادساً 

سنة من الاعتماد عمى النظام الانتخابي من دون تحقيق التنمية  66الحياة السياسية عمى ما يقرب من 
 السياسية.

اصيل خطة البحث، نأمل أن نقدم ىذا البحث بجيده المتواضع قبل الخوض في تف سابعاً: خطة البحث:
في العراق بغية اصلاحيا، واتباعاً للؤساليب  لمنظام الانتخابيكمساىمة في بحث مواضع القصور والخمل 

 فإني آثرت تناولو من خلال مقدمة ومبحثين وخاتمة عمى النحو الآتي:  المألوفة عند رجال القانون، 
 المبحث الأول: طبيعة النظام الانتخابي في العراق. 

 المطمب الاول : معطيات أولية حول النظم الانتخابية في العراق.
 المطمب الثاني : أثر النظم الانتخابية في الحياة السياسية.
 المبحث الثاني : إصلاح النظام الانتخابي بكفالة ضماناتو.

 العامة المتعمقة بالدولة لإجراء انتخابات نزيية .المطمب الاول : كفالة الضمانات 
 المطمب الثاني : كفالة الضمانات الخاصة المتعمقة بالعممية الانتخابية لإجراء انتخابات نزيية.

 المبحث الأول

 طبيعة النظام الانتخابي في العراق
ن الاغفال عنو أقرت معظم الدساتير في العالم حق المواطنين في ممارسة الانتخاب، وما لا يمك

أن ممارسة العراقيين لحقيم في الانتخاب لم تكن جديدة، فالانتخاب عُرف في العراق منذ أواخر الحكم 
م، عندما وضعت الدولة العثمانية أول وثيقة دستورية ليا عرفت باسم " 6789العثماني لمعراق وذلك عام 

مبعوثان"، ومنذ ذلك التاريخ توالت التشريعات القانون الاساسي العثماني"، أنشئ بموجبو مجمس لمنواب " ال
الانتخابية سواء في "المرحمة  الممكية أو الجميورية أو مرحمة الاحتلال الأنجمو أمريكي لمعراق عام 

3002". 
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عمى الرغم من أىمية النظم الانتخابية في سير العممية الانتخابية نحو الديمقراطية، ولتكن دراستنا 
، التي اتسمت بيدر أصوات الناخبين، ولن تكن ىناك فائدة مرجوة منيا 3002ام النظم المطبقة بعد ع

من خلال التطبيق عمى ارض الواقع، بل سببت تعاظم نفوذ الاحزاب والكيانات السياسية وكثرتيا، 
وعمى ذلك سوف ،  (6)وزعزعة الاستقرار السياسي والأزمات مما ليا من تأثير عمى التنمية السياسية
 نتناول النظم الانتخابية في العراق، وتأثيرىا في الحياة السياسية في مطمبين:  

  المطمب الاول: معطيات أولية حول النظم الانتخابية في العراق.
 المطمب الثاني: أثر النظم الانتخابية في الحياة السياسية.

 المطمب الاول

 معطيات أولية حول النظم الانتخابية في العراق
وفي مرحمة الاحتلال الامريكي لمعراق بدأ السعي الى الأخذ "بالنظام الديمقراطي التعددي 

وتداعيات تمك الأنظمة عمى  3002الفدرالي" بموجب القوانين والأنظمة الانتخابية التي شرعت منذ عام 
رحمة الانتقالية في الأوضاع السياسية غير المستقرة في العراق، التي رسمت القانون والنظام الانتخابي لمم

 العراق. 
يا ، وفي الواقع وبالنتيجة ظير العديد من النظم الانتخابية التي اتسمت بتعددىا وكثرة تعديلات

، الذي 3002لسنة  69، بدءاً بالنظام الانتخابي رقم (3)حملات لمتصويت خلال سنة شيد العراق ثلاث
جعل العراق دائرة  انتخابية واحدة بنظام القوائم المغمقة ،لانتخاب الجمعية الوطنية، ومن مظاىر خمل ىذا 
النظام الانتخابي أعلاه أدى الى كثرة الاحزاب داخل مجمس النواب من دون وجود قانون للؤحزاب، الذي 

دم تكوين أغمبية برلمانية لتشكيل الحكومة الا عن طريق تحالفات ىشة مع احزاب بدوره أدى الى ع
 وكيانات سياسية ينفرط عقدىا في أي وقت . 

وفي الواقع ان ىذا القانون طبق في انتخاب "الجمعية الوطنية العراقية الاولى " كان اليدف منو 
ور، وقد تأسس ىذا القانون عمى نظام تشكيل جمعية وطنية تضطمع أساساً بميمة مشروع إعداد الدست

، وذلك بقيام (2)20/6/3002يعد العراق دائرة انتخابية واحدة، كما في الانتخابات العامة التي جرت في 
`                                                           

التنمية  مفاىيم قريبة من "أن ىناك،  3036/ 68/2بتاريخ   منشور عمى الموقع الالكتروني، https://political-encyclopedia.org/dictionaryابتيال مبروك، التنمية السياسية،  (6)

 " .الانفتاح السياسي، الإصلاح السياسي، الانتقال السياسي، الديموقراطية يث السياسي،مثل التحد السياسية أو مرادفة ليا،

وجرت في بيئة أمنية غير مؤاتيو،  ،، وواحدة للاستفتاء عمى الدستور الدائم في السنة نفسيا62/63/3002، وكذلك 20/6/3002اثنان منيا للانتخابات العامة التي جرت  (3)

 . السمبيات والأخطاءمن العديد شابتيا 

أن لا يقل عدد أسماء المرشحين في  اشتراطو، أخذ بنظام القائمة المغمقة وبنظام الدائرة الانتخابية الواحدة، مما أدى الى 20/6/3002القانون الذي نظم الانتخابات التي جرت في  (2)

كيانات سياسية  المفوضية وعدتيم اعتمدتيمالذين  للؤفرادويجوز  أعضاء الجمعية الوطنية ( أي قائمة عن اثنتي عشر ولا يتجاوز مائتان وخمسة وسبعون مرشحاً ) ىو عدد

في  2672، المنشور في الوقائع العراقية العدد 3002لسنة  69ترشيح أنفسيم عمى قائمة عمييا أسم مرشح واحد" الفقرة الرابعة من القسم الرابع " من قانون الانتخابات رقم 

 .  3002حزيران 

https://political-encyclopedia.org/dictionary
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الناخب بالتصويت لمصمحة إحدى القوائم الانتخابية المقدمة اليو بكامميا وبجميع أعضائيا دون تغيير أو 
 ر الذي يجعل حرية الناخب مفقودة في نظام القوائم المغمقة.تعديل في القائمة المختارة، الأم
، 3002كانون الأول  62، حيث جرت الانتخابات  في  3002لسنة  69ومن ثم القانون رقم 

فقد كان الترشيح بطريق القائمة المغمقة أيضاً، ويجب أن لا يقل عدد المرشحين في القائمة عن ثلاثة ولا 
ورافق ىذه الطريقة ( 3)، وأجيز الترشيح الفردي(6)صصة لمدائرة الانتخابيةيزيد عمى عدد المقاعد المخ

التخندق الطائفي والعشائري مما جعل نتائجيا سمبية، وليا تأثير عمى النسيج الاجتماعي والوحدة 
الوطنية، إذ كان التصويت يتم عمى أساس عرقي وطائفي، ولم يثمر أي من النظم الانتخابية بالوصول 

 تقرار السياسي الحكومي.الى الاس
وصفوة القول أن ىذا النظام يتسم بصعوبة تطبيقو عممياً، فيو نظام معقد من الناحية الحسابية 
أدى الى تأخير نتيجة الانتخاب النيائية لعدة أشير، وليست أياماً، إذ بدأت جميع القوى السياسية بدون 

ا تميل الكفة مع كل إعلان جزئي لمصمحة استثناء التشكيك بعمميات فرز الأصوات، وتحديدًا حينم
 ، قد يعرضيا لعممية تزييف أو تشويو من جانب الإدارة .(2)معارضييا

ولم يسمح ىذا النظام بقيام أغمبية قوية منسجمة، لأن الأحزاب المتحالفة لم تتفق عمى برنامج 
الكثير من التعطيل موحد، لكن ىدفيا الحصول عمى أكبر عدد من المقاعد، كما أفرز ىذا النظام  

 والمناورات والمساومات في تشكيل الحكومة، فأن ىذا الأسموب لا يتفق مع الديمقراطية ولا يحقق العدالة.
، في 3062/ 20/2انتخابات مجمس النواب الدورة الثالثة  في 3062لسنة  22وجرت طبقا لمقانون "رقم 

عضواً في مجمس النواب، وبدورىم  237انتخاب وقرر القانون  "،يوم واحد في عموم جميورية العراق
سيختارون "رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء، ويعمل ىذا القانون عمى مراعاة العوامل التي تناولتيا 
النصوص الخاصة بالعممية الانتخابية"، مما سبب باحتكار السمطة بالاعتماد عمى طريقة سانت ليغو في 

 ( وىكذا. 6،2،2بدلا من طريقة سانت ليغو الاصمية ) 9،6الى  بحيث رفع الرقم حساب الاصوات
،  لمدورة الرابعة"  في 3062لسنة  22انتخابات مجمس النواب طبقا "لمقانون رقم  ومن ثم جرت

بعد اجراء ثلاثة تعديلات عميو، فقد كانت ىذه التعديلات عمى مقاس الكتل السياسية  3067/ 2/ 63
ا القانون انو لم يحقق المطمب الدستوري في التمثيل الحقيقي لمناخب، بسبب المتنفذة، والملاحظ عمى ىذ

 6،8و  9،6العيوب التي شابت النظم الانتخابية كطريقة "سانت ليغو المعدلة" في حساب الاصوات الى "
 ".3067و 3062في انتخابات مجالس النواب 

`                                                           
  .3002كانون الأول  62الانتخابات  في بموجبو جرت ، الذي 3002لسنة  69( من القانون رقم 60)، ( 6المادة ))  (6)

 صة لمدوائربنظام التمثيل الجزئي، وأخذ كذلك بطريقة المعدل الأقوى في توزيع المقاعد المتبقية بالنسبة لممقاعد المخص 3002لسنة  69أخذ قانون الانتخابات العراقي رقم (3) 

مقعد عمى أساس المعدل الوطني والذي يستخرج من خلال تقسيم مجموع الأصوات  22( مقعد، في حين يتم توزيع المقاعد التعويضية التي عددىا 320الانتخابية والتي عددىا )

 من القانون المذكور " . 68،69الصحيحة في العراق عمى عدد مقاعد مجمس النواب " المادتان 

  . 6/9/3060صادقت عمى نتائجيا المحكمة الاتحادية العميا بتاريخ وتأخر اعلان النتائج النيائية، ثم  ،8/2/3060في انتخابات مجمس النواب العراقي التي جرت في كما (2) 
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اء مجمس النواب من "القانون في اختيار اعض 3002فالنظم الانتخابية التي صدرت بعد العام 
المعدل"، التي لم تحقق المطمب الدستوري  3002لسنة  22وصولا الى القانون رقم  3002لسنة  69رقم 

 في التمثيل الحقيقي لإرادة ىيئة الناخبين .
وفي محاولة لتجاوز الخمل والمعيبات والظروف التي رافقت الانتخابات السابقة من عدم عدالة 

ابية المذكورة آنفا، وبفضل التظاىرات التي تنادي بتعديل القانون الانتخابي في السنوات النظم الانتخ
"، 3030لسنة  6، فقد كان لزاما عمى مجمس النواب أن يصدر "القانون الانتخابي رقم 3030و 3066

 "، لانتخاب3036/ 60/60فقد صدر القانون وطبق في الانتخابات البرلمانية" لمدورة الخامسة في 
( عضوا، وبدورىم ينتخبون رئيس الجميورية، ويُكمْف رئيس الجميورية مرشح الكتمة النيابية الأكبر 236)

 لتشكيل الحكومة.

يعد ىذا الأمر تحولًا كبيراً وخطوة ميمة في التنمية السياسية لبناء الدولة، ولأول مرة في العراق 
ي كان يعتبر كل محافظة دائرة انتخابية كبيرة، ، الانتقال من نظام التمثيل النسبي الذ3002بعد العام 

دائرة  67التي لا يمكن الفوز فييا الا بعد انضمام المرشح الى قوائم الاحزاب الكبيرة، وتقسيم العراق من 
دائرة انتخابية، وكذلك الانتقال الى "الأغمبية البسيطة، والترشيح الفردي" في  72الى الدوائر المتعددة 

لسنة  6/ثانيا( من قانون انتخاب مجمس النواب رقم 62صغيرة طبقا لما ورد في "المادة )دوائر انتخابية 
3030 "(6). 

كل ذلك جاء نتيجة لمضغط الشعبي والاحتجاجات من قبل المتظاىرين بغية اضعاف الاحزاب 
مطة بدلا ، التي جاءت بنظم انتخابية تؤدي الى احتكار الس3002التقميدية التي حكمت العراق بعد العام 

 من تداوليا. 
ولعل أىم مظاىر الخمل في ىذه النظم ىو التعدد المفرط للؤحزاب السياسية، إذ جميعيا تدخل  

مجمس النواب، وتحتل عدداً من المقاعد بحسب نسبة الاصوات التي حصمت عمييا في الانتخاب ، 
فضلا عن صعوبة قيام أغمبية برلمانية، مما يؤدي الى حدوث أزمات وزارية، ذلك يؤدي الى زعزعة 

 الاستقرار السياسي في الدولة، والى عدم مصداقية الانتخابات ونزاىتيا. 
وعميو يتطمب نظام انتخابي سميم لا يسمح بتزوير ارادة الأمة في اختيار ممثمييا، ببيان من يجب 
أن يكون ليم حق الانتخاب، وماذا يجب أن يكون الانتخاب، واشتراط سرية التصويت، والرقابة القضائية 

`                                                           
 ثالثاً . الانتخابية الدائرة ضمن فرديا الترشيح يكون  :ثانياً  .الواحدة المحافظة في المتعددة الانتخابية الدوائر تقسم : أولاً  نصت عمى " "3030لسنة  6( من "القانون رقم 62 (المادة  (6)

 عمى الاصوات اعمى عمى حصل من فائزاً  ويُعد منيم كل عمييا حصل التي الاصوات لعدد وفقا الانتخابية الدائرة في المرشحين تسمسل ترتيب يُعاد :

 اذا : خامساً .  المرشحين بحضور القرعة الى المجوء يتم الاخير المقعد لنيل المرشحين اصوات تساوي حالة في : رابعاً . المتبقين لممرشحين بالنسبة وىكذا الاول الفائز نظام وفق

 .عمييا" التصويت تم التي لمجداول وفقاً  الانتخابية الدوائر تتكون : سادساً .  الانتخابية الدائرة في الاصوات اعمى عمى الحائز المرشح محمو يحل النواب مجمس في مقعد اي شغر
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، لكي يطمئن المواطنون الى نزاىتيا وعدالتيا، ولا يمكن أن (6)مية الانتخاب في مراحميا المختمفةعمى عم
يكون إلا القضاء مراقباً عمييا، والعدالة في تقسيم الدوائر الانتخابية، ومعاقبة مرتكبي الجرائم الانتخابية 

غية بناء دولة المواطنة لتعزيز الولاء والأعمال التي تعد منافية لمنزاىة، وتنظيم الدعاية الانتخابية، ب
 لموطن. 

 المطمب الثاني
 أثر النظم الانتخابية في الحياة السياسية

، الى بناء نظام ديمقراطي، وتم اعتماد 3002اتجو العراق في الحياة السياسية بعد العام 
الانتخابات التشريعية كوسيمة لانتخاب أعضاء مجمس النواب، ومن ثم اختيار السمطة التنفيذية، وتم 

راطي يقوم الاعتماد عمى نظام التمثيل النسبي كوسيمة لشرعية العمل السياسي، ولا غنى لأي نظام ديمق
ما لم يستمد وجوده الشرعي في الحياة السياسية من الارادة الشعبية التي يتم التعبير عنيا من خلال 

 انتخابات حرة ونزيية. 
الى تقدم البمد وتطوره أو الى انيياره، لما لو من تأثير عمى  النظم الانتخابية يمكن أن تقود

السياسية، وعمى الارادة العامة لمشعب، ومفاد ذلك ان كل العممية السياسية برمتيا، وعمى سير المؤسسات 
نعرض لأىم آثار النظم الانتخابية في التنمية السياسية، قانون انتخابي لو غايات سياسية معينة، وسوف 

ىدار  3002والتي طبقت بعد العام  في العراق منيا، احتكار لمسمطة، وانتاج حكومات ائتلافية، وا 
ىذا ما نحاول أن نوضحو عمى ولادة العديد من الاحزاب الصغيرة وما عداىا، للاستقرار السياسي، و 

 النحو التالي:
ان نظام التمثيل النسبي يتسم بالصعوبة في التطبيق عممياً لأن توزيع المقاعد  أولا: احتكار السمطة:

ي الى يحتاج ويتطمب عمميات حساسة ومعقدة، ولا يسيل فيمو لدى جميور الناخبين، وىذا قد يؤد
التلاعب في نتائج الانتخابات وتزييفيا، كونيا لا تظير إلا بعد عدة أيام، فتأتي ىذه النتائج غير معبرة 

 .(2)، أو عدة أشير كما يحصل في الانتخابات العراقية(3)عن حقيقة الرأي العام

مجمس ونظام التمثيل النسبي يمنح كل قائمة أو حزب أو كيان سياسي عدداً من المقاعد في 
، فقد طبق ىذا النظام في (2)النواب تتناسب مع نسبة الاصوات التي حصل عمييا في الانتخابات

انتخابات البرلمان العراقي، فكانت نتائجو سيئة، بل نستطيع القول بأنيا مدمرة، ويمكن أن يحل مشكمة 
`                                                           

علان النتائج ،ثم مرحمة التصويتمن مرحمة تقسيم الدوائر الانتخابية، مروراً بمرحمة إعداد السجلات الانتخابية، يمييا مرحمة الدعاية الانتخابية، ثم مرحمة الترشيح،  تبدأ  (6)  ،والفرز وا 

 . وأخيراً بمرحمة تمقي الطعون الانتخابية

 . 322ص ،6672بيروت، ، الدار الجامعية، النظم السياسية، اسس التنظيم السياسيد. عبدالغني بسيوني عبدالله،   (3)

 Hosted By        منشور عمى شبكة الانترنت 6/9/3060المحكمة الاتحادية العراقية تصادق عمى نتائج الانتخابات التشريعية في (2) 

Aleppos Host Solution, Aleppo Net work         

.555ص، 5993 دار النيضة العربية، القاىرة،  د. سعاد الشرقاوي ، بالاشتراك مع د. عبدالله ناصف ، نظم الانتخاب فً العالم وفً مصر ،  (2)
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نتخابات، ويطبق مع توزيع المقاعد عمى الكيانات السياسية بطريقة معيبة وناقصة، ويشوه طبيعة الا
القائمة وبدون قائمة، أدى الى احتكار السمطة، وتعاظم نفوذ الأحزاب بتكرار نفس الوجوه لمقوى السياسية 

 .ىذا ما أفرزتو نتائج الانتخاباتسنة، دون اظيار الارادة الحرة لمناخبين،  66المتنفذة عمى ما يقارب 
لأن  ق يقود السمطات الى الجمود السياسي،ومن المعموم أن ىذا النظام الذي يطبق في العرا 

عدم وجود الأغمبية يحول دون اتخاذ القرارات، وبالتالي يجعل سمطات الدولة في حالة جمود سياسي، قد 
يدوم لفترات طويمة، باعتبار أن الانتخابات القادمة ستؤدي نفس النتيجة أي تأتي بنفس الوجوه، وبالتالي 

  يستمر الجمود.
الذي تتبناه الدولة يؤثر في الحريات العامة، ونظم الأحزاب وسير  (6)"النظام الانتخابيوىكذا فإن 

 المؤسسات السياسية وفي النظام السياسي برمتو، ويمكن أن يؤدي إلى تقدم الدولة أو تدىورىا".
الحكومة الائتلافية ىي وصول عدة تكتلات سياسية الى واجية الحكم  ثانياً: انتاج حكومات ائتلافية: 

متباينة بالرؤى السياسية، فإنو من الممكن انعكاس مثل ىذا التباين عمى استقرار الحكم، ولما كان أحد 
أىداف الديمقراطية ىو تحقيق الاستقرار السياسي، فمن يأتي إلا عن طريق وجود أغمبية قوية تحقق مثل 

 ستقرار .ىذا الا
وأيا ما كان الأمر فان نظام التمثيل النسبي لا يحقق الاستقرار السياسي الحكومي نظراً لصعوبة 
قيام أغمبية برلمانية قوية تتولى زمام الحكم في معظم الاحيان، مما يؤدي الى جمود العمل الحكومي 

يضمن قيام أغمبية برلمانية  والاضرار بالمصمحة العامة، فمئن كان نظام الأغمبية يخدش العدالة فيو
 . (3)منسجمة وثابتة وقوية، ومن ثم يحقق الاستقرار السياسي

تمكنيا من تشكيل  أدى عدم الاستقرار السياسي الحكومي لصعوبة قيام أغمبية برلمانية قوية
فضلا عن الاىمال لموضوع الاستقرار السياسي الذي بدوره أضعف من شرعية النظام  قوية، حكومة
 سي .السيا

من احزاب وكيانات سياسية مختمفة،  فالحكومات التي تشكمت في العراق ىي حكومات ائتلافية  
وواسعة، جاءت نتيجة فشل انتخابي يحول دون الحصول عمى الأغمبية  تكون حكومات ضعيفة

البرلمانية، بسبب كثرة عدد الاحزاب السياسية المتعارضة بالرؤى السياسية والافكار، وغير متفقة فيما 
 بينيا عمى البرنامج الحكومي، أي انقساميا وتعددىا بفضل نظام التمثيل النسبي.

"بين أكثر من حزب أو كيان أو جية سياسية" تشاركية في توزيع  فتكون ىذه الحكومات توافقية
المراكز والمناصب الحكومية عمى جميع الاحزاب والكيانات السياسية المنضوية بما يتناسب مع المقاعد 
التي حصموا عمييا، تقوم عمى بناء ضعيف سرعان ما تنيار، مما يؤدي الى جمود العمل الحكومي 

  ام.والاضرار بالصالح الع

`                                                           
 .7ص ،  ، المصدر نفسهد. سعاد الشرقاوي ، بالاشتراك مع د. عبدالله ناصف  (6)

  .396، ص6666دار النيضة العربية، القاىرة،  د. ثروت بدوي ، النظم السياسية ،(3) 
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تعمل بعض الأنظمة الانتخابية عند تطبيقيا عمى وصول كل الجيات  ثالثا: إىدار الاستقرار الحكومي:
وفي تقديرنا من  ،(6)السياسية الى واجية الحكم في أي نظام سياسيي بحيث يبدو الأمر تحقيقا لمعدالة 

 .لتنمية السياسيةالناحية الأخرى سيكون اىدارا للاستقرار السياسي الذي يعد أحد أىداف ا
ان يحقق الإصلاح  3002وىنا يثار تساؤل ىل استطاع النظام الانتخابي المطبق في العراق بعد العام 

  السياسي "التنمية السياسية" ؟
أفرز النظام الانتخابي المعتمد في العراق صعوبة ايجاد أغمبية برلمانية لتشكيل الحكومة، الا 

مختمفة في الرؤى، وبينيا صراعات قادت الى تعطيل الدولة، بحيث عبر ائتلافات من كيانات واحزاب 
 أصبحت سياساتيا ومواردىا سمبية، فضلا عن صعوبة الاستمرار بسياساتيا التشريعية أو الحكومية .

قامت عمى نظام لا يسمح  3067وعام  3062أي أن النظم الانتخابية التي طبقت في العام   
ماني، لأنيا لا تخمق الأغمبية في ظل صراع عمى السمطة بين الكتل بتحقيق استقرار حكومي أو برل

 والأحزاب السياسية المختمفة في العراق.
  الأمر الذي يدفعنا لمبحث عن نظام انتخابي في العراق يمكن أن يحقق استقراراً سياسياً وتشريعياً ؟

والجواب ىو نعم، فلا بد من الاشارة الى أن "النظام الانتخابي ليس مقدس" بل قابل لمتعديل أو لمتغيير 
 بوضع قانون انتخابي جديد، والانتخاب ىو التعبير عن ارادة الشعب بواسطة ىيئة الناخبين. 

يضاف الى ما تقدم أن المشرع الدستوري العراقي اتجو الى "بناء دولة المكونات والعشائر في 
من الدستور بالنص  2النافذ" بدلا من "دولة الوطن والمواطنة" طبقا لما جاء في المادة  3002دستور 

أن نجد دولة في  عمى أن " العراق بمد متعدد القوميات والأديان والمذاىب.........." فمن غير المعقول
 العالم لا تتعدد فييا الأديان والقوميات. 

وبالنتيجة أن ىناك ارتباط بين النظام الانتخابي وتحقيق الاستقرار، فالاستقرار الحكومي ىو ان 
الحكومة بوجودىا تكون مستقرة ومستمرة، ولا يتم تيديدىا بسحب الثقة، اذا كان لدى الحكومة أغمبية 

كان ىناك توافق للائتلاف بأكممو عمى البرنامج الحكومي، أو اذا كانت السمطة  برلمانية مريحة، أو
 الحاكمة تسعى الى إعادة انتخابيا، فعند ذلك يكون أداءىا الحكومي بشكل عام، فاعلا، ومتوازنا. 

اتضح لنا أن ظاىرة  رابعا: صعوبة تحقيق أغمبية برلمانية قوية وخمق جبية معارضة داخل البرلمان:
الاستقرار الحكومي مرتبطة بوجود خمل في تشكيل الحكومة أو في أدائيا، وسبب ذلك ىو عدم  عدم

تحقيق الأغمبية البرلمانية الذي تستند اليو الحكومة أثناء تشكيميا، كونيا تشكل من أحزاب وكيانات 
نيم، أو انسحاب مختمفين في مبادئيم واتجاىاتيم أو اختلافيم عمى البرنامج الحكومي، أو غياب الثقة بي

كيان سياسي من الحكومة الائتلافية مما يتسبب في انييار الحكومة، الأمر الذي يضر بمصمحة 
 .(3)الدولة

`                                                           
 .377، ص 6662رسالة مقدمة الى كمية الحقوق، جامعة عين شمس، القاىرة، د. رشاد احمد يحيى الرصاص ، النظام الانتخابي في الجميورية العربية اليمنية، دراسة مقارنة ،   (6)

  .042ص ، 3063المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،  ، )دراسة مقارنة(الانتخاب  الحق فً، صالح حسٌن علًد.  (3)
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فالمعارضة القوية داخل البرلمان تعد من معطيات التنمية السياسية، فالتمثيل النسبي يعتبر أحد 
فالحكومة العاقمة ىي التي تييء السبيل  الوسائل التي يبعد الحكومة عن التصرف ويدفعيا الى الاعتدال،

لقيام معارضة برلمانية تقُوميا اذا أخطأت، وتنبييا اذا قصرت، عمى النقيض من ذلك، فأن الحكومة التي 
لا تجد أماميا معارضة قوية تراقبيا وتصحح ليا ما تقع فيو من أخطاء ستركن الى الخمول واللامبالاة، 

 . (6)وقد تسيء استعمال سمطاتيا

( 3) 3002والجدير بالقول أن العراق أخذ بنظام التمثيل النسبي بعد الاحتلال في انتخابات عام 

، فقد حققت النظم الانتخابية المطبقة في العراق تمثيل 3067وما تلاىا من انتخابات الى انتخابات عام 
ت العراقية أفيمت لممواطنين كافة الاحزاب والكيانات السياسية والاجتماعية طبقا ليذا النظام، فالانتخابا

عمى انيا اصطفافات، ىي اقرب لمتعداد السكاني للانتماءات، ومع وجود مشاكل بالعلاقات بين الاحزاب 
والكتل السياسية، والتباين في الأفكار والروئ فيما بينيم، والاختلاف في علاقاتيم الدولية والاقميمية، 

 لمعيان.فتطور ىذا الاختلاف بينيم الى صراع ظاىر 

بل أن الأىم من ذلك أن أخطر ما يوجو من نقد الى نظام التمثيل النسبي، ىو أنو لم يحقق 
أغمبية برلمانية ثابتة ومستقرة تتولى الحكم، مما يدفع الاحزاب والكيانات السياسية الى الائتلاف فيما 

 واب. بينيا، مما يؤدي الى ازمات سياسية تزعزع قيام جبية معارضة داخل مجمس الن

، بل أن من مصمحة الحزب الحاكم نفسو (2)والمقصود ىنا ىي المعارضة القوية لا المعارضة الضعيفة
أن يجد أمامو معارضة قوية تدفعو الى العمل المنتج، وتنتقد سياستو، وتمنعو من إساءة استعمال 

 السمطة.

وحكومات ائتلافية، سياستيا نخمص مما تقدم أن النظام الانتخابي في العراق جاء بأحزاب كثيرة، 
قمقة، كما قاد الى عدم نزاىة الانتخابات ومصداقيتيا، ولم يخمق جبية معارضة داخل البرلمان، الأمر 

 الذي أدى الى تأخر البمد وتدىوره، حتى أصبحت حياة الناس صعبة وشاقة.
سبي إلى كثرة عدد الاحزاب يؤدي نظام التمثيل الن خامساً: ولادة العديد من الأحزاب السياسية الصغيرة:

في " دائرة شؤون الأحزاب والكيانات  السياسية وتعددىا، حتى وصل عدد الاحزاب المسجمة رسميا
، حيث يضمن "نظام (2)" حزبا في العراق 398الى  السياسيَّة في المفوضية العميا المستقمة للانتخابات

رلمان، فأنو يحفظ عمى ىذه الاحزاب الصغيرة التمثيل النسبي" لجميع الاحزاب تمثيلًا عادلًا في الب

`                                                           
 .622ص،  6660الاسكندرية،  ،منشأة المعارفد. عبدالغني بسيوني عبدالله ، انظمة الانتخاب في مصر والعالم ، (6) 

 . ) يتم توزيع المقاعد المخصصة لمدوائر الانتخابية من خلال نظام التمثيل النسبي .......( .  3002لسنة  69( من قانون الانتخاب العراقي رقم 69المادة )(3) 

 . 269، ص3000 دار النيضة العربية، القاىرة،  د. صلاح الدين فوزي ، المحيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ،(2) 

 -اغلاق -تعمن -والمفوضية -العراق -في -حزاب -ال -عدد-عمى-تعرف /"سياسة   3036/ 68/8بتاريخ   https://shafaq.com/arعمى الموقع الإلكتروني  منشور(2) 

  .3033/ 2/7، تاريخ الزيارة شفق نيوز منيا". -عدد -مقار

https://shafaq.com/arمنشور
https://shafaq.com/arمنشور
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استقلاليا وبرامجيا الذاتية، وذلك عكس نظام الاغمبية، إذ تضطر ىذه الاحزاب إلى الاندماج في أحزاب 
 .(6)اخرى أقوى منيا تساعدىا عمى الفوز ببعض المقاعد في البرلمان

حينما أخذت بنظام التمثيل النسبي ، وفي المانيا 3002ىذا ما حدث فعلًا في العراق بعد العام  
، فقد كان سبباً من أسباب ضعف "حكومة فيمر"، ثم سقوطيا 6666في ظل دستور "فيمر" الصادر سنة 

، وكان عدم الاستقرار الحكومي 6629، وحدث أيضاً في فرنسا في ظل دستور سنة  (3)عمى يد "ىتمر"
 ىو النتيجة السيئة لتطبيق ىذا النظام.

يقوم عمى أساس  ، ىو التمثيل النسبي3002بق في الانتخابات العراقية بعد العام فالنظام المط
ويعني ذلك  توزيع المقاعد النيابية عمى القوائم المتنافسة كل حسب نسبة الاصوات التي يحصل عمييا،

ا أن لكل فئة من فئات الشعب ولكل جماعة متفقة في الاتجاه والرأي عدد من المقاعد تتناسب مع نسبتي
 .(2)العددية بالنسبة لمجموع ىيئة الناخبين

 المبحث الثاني
 إصلاح النظام القانون الانتخابي بكفالة ضماناتو

يعتبر النظام الانتخابي أفضل وسيمة عرفيا الانسان لاختيار الحكام وممثمي الشعب بطريقة 
سياسي وما عداىا، اذ لم صحيحة، ويصبح نظاما فاشلا، بل وسيمة لاحتكار السمطة، واىدار الاستقرار ال

يحاط بسياج من الضمانات التي تيدف الى اجرائو بحرية ونزاىة بما يحقق رضا ىيئة الناخبين، وعمى 
ذلك لا بد من اصلاح النظام الانتخابي الذي يعد حجر الاساس في بنيان النظام الديمقراطي، أي إنو 

بب نتائج تجربة النظام الانتخابي التي كانت ، وبس(2)عمى حد قول الفقيو بارتممي "اصلاح الاصلاحات" 
في الغالب مخيبة للآمال، نبحث في توفير ضمانات عامة وخاصة، منيا ما ىو متعمق بالدولة 

 سوف نعالج ىذا المبحث في مطمبين:والضمانات الأخرى متعمقة بالانتخاب ذاتو، 

 انتخابات نزيية . المطمب الاول : كفالة الضمانات العامة المتعمقة بالدولة لإجراء
 المطمب الاول : كفالة الضمانات الخاصة المتعمقة بالعممية الانتخابية لإجراء انتخابات نزيية.

 
 
 

`                                                           
 .  309، ص 3009دار النيضة العربية القاىرة، د. ابراىيم عبدالعزيز شيحا ، النظم السياسية الدول والحكومات ، (6) 

  .390د. ثروت بدوي ، النظم السياسية ، مرجع سابق ، ص (3) 

  .666، ص6672د. صلاح فوزي، النظم والإجراءات الانتخابية، دار النيضة العربية، القاىرة، (2) 

 .591ص ،5941، الاسكندرية، 3دار المعارف، ط ،أزمة الأنظمة الدٌمقراطٌة، عبدالحمٌد متولًد.   (2)
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 المطمب الاول
 لإجراء انتخابات نزيية كفالة الضمانات العامة المتعمقة بالدولة

حدود حقو،  توفير الضمانات اللازمة لذلك من خلال القانون والدستور، بأن يبين لكل مواطن
ودائرة عممو واختصاصو، وأن يحترم ذلك ولا يتعدى الى حقوق الآخرين، ضمانا لتحقيق التوازن بين 
أنشطة وحريات المواطنين المختمفة، واعمال دور السمطة، وىو ما يعد أحد الضمانات اللازمة لتأكيد 

 سيادة القانون في المجتمع، وحماية مبادئو.
ومن المعموم ان لكل دولة دستور يحدد مصدر السمطة العامة فييا، ويبين اسموب ممارستيا، 
وكيفية اختيار الحكام، وحدود اختصاصاتيم، وانو لكي تكون الدولة دستورية وقانونية كان لا بد توافر 

الى الوطن،  عدد من الشروط التي تخمق جو من الترابط والتجاوب مع السمطة، ويقوي الشعور بالانتماء
 وعمى ذلك يمكن اجمال الضمانات المتعمقة بالدولة، من أجل اجراء انتخابات حرة ونزيية وكالآتي:

القانون ىو من يرسم الحدود القانونية لتصرفات الحكام  اولًا: ضرورة احترام الدولة لسيادة حكم القانون:
ياك القوانين يأتي من السمطات، حيث يكون والمحكومين، فإنو لا يجوز ليؤلاء إىماليا أو مخالفتيا، فانت

من السيل عمى الحاكم أن ييدر إحدى الحريات أو الحقوق الواردة بالدستور أو القانون، وعمى ذلك أن 
  أي عمل مخالف لأحكام الدستور والقانون يعد عمل غير مشروع وغير قانوني.

مطبق داخل الدولة، وىو مالا وعمى ذلك يوجب خضوع الكافة "الحكام والمحكومين" لمقانون ال
ينقص من سيادتيا أو يقمل من شأنيا بل يزيدىا احتراما فيي التي وضعت القوانين، وفي ذات الوقت 

 .(6)تمتزم بيذه القوانين بمحض ارادتيا
وبذلك يعد مبدأ سيادة حكم القانون السياج المنيع لحماية وضمان حقوق المواطن وحرياتو، فيو 

ويحمي مبدأ الفصل بين السمطات، ويؤكد عمى وجوب احترام الإنسان لضمان رضاه يحمي الديمقراطية 
وتأييده لمسمطة، لذا يعد خضوع الكافة حكاماً ومحكومين لحكم القانون المطبق داخل الدولة، أحد 
الضمانات العامة بل وشرطاً أساسياً لممارسة الحريات والحقوق العامة للؤفراد الذي ينعكس بدوره عمى 

 مشاركة السياسية الفاعمة.ال

بغية الوصول الى انتخابات نزيية يستمزم ثانيا: كفالة الحقوق السياسية والحريات العامة لممواطنين: 
توفير المناخ الديمقراطي والحريات الأساسية لممواطنين، كالحق في الانتخاب، والترشيح، وحرية تشكيل 

سسات الأىمية، وانشاء النقابات وحرية الرأي والتعبير، الاحزاب السياسية، والمنظمات والجمعيات والمؤ 
 وحرية التجمع السممي.

ان خضوع الدولة لمقانون، واعترافيا باستقلال القضاء، أي أن القضاة متحررون ومستقمون 
وفخورين بعمميم، وحالتيم المادية مُؤمْنة، عندىا يمعب القاضي دورا أساسيا في حماية الحريات العامة 

`                                                           
 .682، ص6668محمد محمد بدران، النظم السياسية المعاصرة، دراسة تحميمية مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، د.  (6)
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طات العامة، وأخذىا بمبدأ المساواة بين المواطنين في كافة الحقوق وتحمل الواجبات، يعتبر من ضد السم
 .(6)الضمانات الاساسية اللازمة لممارسة الحرية السياسية بكل جدية

لذا يتطمب من الدولة تقرير ىذه الحقوق بما فييا الحقوق السياسية والحريات وتنظيميا وبيان 
 ور والقانون، ليصبح الفرد حراً ضمن الحدود القانونية لمنظام الذي يعيش فييا .حدودىا بواسطة الدست

يتطمب الاىتمام بتنمية وزيادة الوعي ثالثا: ضرورة توعية المواطنين عمى ممارسة حقوقيم السياسية: 
لتعامل السياسي لممواطن من خلال التعميم الذي يجعل الفرد مؤىلًا للاطلاع عمى المعمومة والقدرة عمى ا

معيا، وذلك من خلال الارتفاع بمستوى وعي المواطنين سواء بطريق ذاتي نتيجة سعي كل فرد لممعرفة، 
أو عن طريق اكتسابو ليا بالتوجيو بكافة وسائل الإعلام وتكوين الرأي، ومعرفة الشعب بحقوقو السياسية 

ي التنمية السياسية، بشكل قد يؤثر سمبا ف يمعب الرأي العام دورا ميما وفاعلاوكيفية ممارستيا فعمياً، كما 
  .(3)أو ايجابا في السياسة العامة لمدولة، وأمور المصمحة العامة

وعمى ذلك يستوجب تمتع المواطنين بحقوقيم وحرياتيم بصفة عامة، ومعرفتيم بحقوقيم السياسية 
 . (2) ضد من يعتدي عمييا القانونيةكالحق في الانتخاب والترشيح، وكيفية ممارستيا والدفاع عنيا بالطرق 

وىناك العديد من الجمعيات المنظمة وغير المنظمة التي تمعب دورا ىاماً في ىذا المجال بتمكين 
ات المجتمع المدني أو الأحزاب الأفراد بمباشرة حقيم في المشاركة السياسية والرقابة، تعرف بمنظم

ق الإنسان، والوحدة الوطنية، ومن ثم الجمعيات الثقافية ياسية .....الخ ، التي تختص بالدفاع عن حقو ال
والقانونية التي تعمل عمى إرساء قيم الرقابة والمحاسبة والمساءلة، لموصول إلى ديمقراطية صنع القرارات 

 . (2)السياسية المتعمقة بتحديد الأىداف وتوجيو السياسات المختمفة في الدولة

عي المواطنين وحثيم عمى المشاركة السياسية، وبدورىا تنمي وللؤحزاب السياسية دور في تنمية و 
لدى المواطنين الشعور بالانتماء والولاء وزيادة المعرفة السياسية عندىم، وأن تؤثر في الرأي العام من 
خلال الاتصال بالجماىير مستخدمة الوسائل المتاحة، كالندوات والمحاضرات والخطب، والصحافة 

ات التمفاز، وشبكة الانترنت والبريد الالكتروني والياتف المحمول، فضلًا عن وأجيزة الإعلام وشاش
 الفضائيات ...الخ .

يجب توزيع وظائف الدولة بين ىيئات منفصمة تختص  رابعا: ضرورة الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات:
اللازمة  كل منيا بإحدى ىذه الوظائف، وعمى ذلك يشكل مبدأ الفصل بين السمطات أحد الضمانات

`                                                           
 .28، ص3008المدني في الاشراف عمى العممية الانتخابية، دار النيضة العربية، القاىرة، السيد احمد محمد مرجان، دور القضاء والمجتمع د.  (6)

 . 266، ص6668د. سعيد سراج، النظم السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة، (3) 

 . 2، ص6687قدمة لكمية حقوق القاىرة،  د. عصمت عبدالله الشيخ، الرأي العام ومقوماتو وأثره في النظم السياسية المعاصرة، رسالة دكتوراه م 2) )

، ص 0229حقوق، جامعة عٌن شمس، د. منى رمضان محمد البطٌخ ، المشاركة السٌاسٌة للمرأة فً النظم السٌاسٌة والمصرٌة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلٌة ال(2) 

125.  
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والاساسية لتنظيم السمطات العامة في الدولة، فيو ضمان لمتوازن ومنع استبداد احدى السمطات عمى 
الاخرى أو التوسع في السمطات، أو منع تركيز السمطات في يد واحدة والمحافظة عمى الحقوق والحريات 

 ، وان كان ىذا لا يمنع من وجود تعاون بينيم . (6) من الاعتداء عمييا

أما بخصوص السمطة القضائية التي يفترض فييا أنيا لا تنتمي إلى الأحزاب السياسية ولا  
لا فقدت السمطة القضائية كل مصداقيتيا واستقلاليا، وىكذا فإن  تسيطر عمييا أو توجييا ىذه الأحزاب، وا 

ضوعية، وفي وجود سمطة قضائية مستقمة يعني وجود ضمانة قوية لسلامة تطبيق القانون في حيدة ومو 
 مواجية كل أطراف النزاع .

تشكل الأحزاب السياسية جزءاً ىاماً من البناء الديمقراطي،  خامساً: ضرورة الاخذ بالتعددية السياسية:
فالأحزاب  والحرمان من حق الأحزاب السياسية يعد غير دستوري، ولا يتفق مع فكرة الديمقراطية ذاتيا،

ىي الوسيمة التي من خلاليا تبدي الجماىير عدم رضائيا، فينعكس عدم الرضا عمى تغيير الحزب 
 الحاكم، وانتقال السمطة بطرق سممية الى حزب آخر من خلال انتخابات حرة ونزيية . 

عمل تسعى الأحزاب السياسية الى توفير الضمانات الحامية لمحقوق والحريات العامة للؤفراد، وال
والحقيقة أن الفقو الدستوري لم يجمع عمى إرسائيا، كما تمعب دوراً فعالًا في الحياة والمشاركة السياسية، 

 .(3)عمى أمر قدر إجماعو عمى ضرورة، الأخذ بنظام تعدد الاحزاب

إذ تكفل التعددية الحزبية عمى الرغم من مما قد يشوبيا من عيوب، بصياغة مبدأ حيوي وىام  
السياسية الديمقراطية، وىو حرية المعارضة، فالديمقراطية لا تقوم فحسب عمى أساس أن الحكم  في الحياة

 للؤغمبية، ولكنيا تقوم أيضا عمى أساس أخر ومكمل للؤول، وىو أن للؤقمية حق المعارضة .

 المطمب الثاني
 كفالة الضمانات الخاصة المتعمقة بالعممية الانتخابية لإجراء انتخابات نزيية

تعتبر الانتخابات الركيزة الاساسية في عممية البناء الديمقراطي، ونظرا لمظروف التي رافقت  
من عدم عدالة النظم الانتخابية، وبغية معالجة القصور الذي لحق  3002العمميات الانتخابية بعد العام 

ة الاستقرار بالنظام الانتخابي في العراق، بيدف اصلاحو أملًا أن يصل الشعب العراقي الى حال
السياسي، وخصوصا أنو عانى من الصراعات عمى السمطة، وبالنتيجة أنو كمما صمح النظام الانتخابي، 
وكفمت لو الضمانات التي تؤدي الى نزاىة مراحل العممية الانتخابية كان أقرب الى المنطق الديمقراطي، 

الدولة، من خلال كفالة الضمانات حيث يؤدي الى تشكيل يمثل كافة الاحزاب والكيانات السياسية في 
المتعمقة بالعممية ذاتيا، وان كانت العممية الانتخابية عممية معقدة ومركبة، فلا بد أن تحاط بسياج من 

`                                                           
 .220، ص6678د. كريم يوسف كشاش، الحريات العامة في الانظمة السياسية المعاصرة، منشأة المعارف، الاسكندرية،   (6)

  .  36، ص 3002د. إبراىيم عبد العزيز شيحا، تحميل النظام الدستوري المصري، منشأة المعارف، الإسكندرية ، (3) 
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الضمانات سواء تعمقت بيا بشكل مباشر أو غير مباشر، لما ليا من تأثير بالغ الاىمية عمى اجراءات 
 لضمانات عمى النحو التالي: ويمكن اجمال ىذه االعممية الانتخابية، 

تقتضي جدية المشاركة الانتخابية تقسيم البلاد الى مجموعة من  اولًا: التقسيم العادل لمدوائر الانتخابية:
الدوائر الانتخابية، حيث تعد عامل ميم في عممية الانتخاب، ومفاد ذلك أن "عممية تقسيم البلاد إلى 

ماناً لنزاىة الإجراءات الانتخابية وجديتيا، والعبرة ليست بالتقسيم دوائر انتخابية لا تشكل في حد ذاتيا ض
نما بعدالة التقسيم"   .(6)وا 

وكنتيجة لكثرة الأصوات المطالبة بعدالة التقسيم والمساواة في تقسيم الدوائر، لجأ العراق الى 
الى تقسيم الدوائر  منو"، 62في المادة  3030لسنة  6معالجة ىذه المشكمة في "القانون الانتخابي رقم 

الانتخابية المتعددة في المحافظة الواحدة، من دون مراعاة المساواة التقريبية في الوزن النسبي لكل 
 صوت، أدى التقسيم الى النقد من قبل الاحزاب والكيانات السياسية، والتنديد بالتعسف في تقسيميا.

ايجاد نوع من المساواة النسبية في لذا يستوجب تحديد الحجم المناسب لمدوائر الانتخابية، و 
تقسيميا، بما يكفل سلامة عممية المشاركة الانتخابية وجديتيا، تطبيقا لقول "المعمم الأول ارسطو 
بخصوص اقميم المدينة أو الدولة أن كل شيء لكي تكون لو الخواص التي ىي لا ينبغي أن يكون أكبر 

 (3)ا أن يكون فقد تماما طبعو الخاص اما أن يكون فسد"مما ينبغي ولا أصغر مما ينبغي، لأنو حينئذ ام
مما يوجب  تحديد حجم الدائرة  أن لا يكون أكبر مما ينبغي ولا أصغر مما ينبغي، لأن كلاىما يؤدي 
الى نتائج سيئة، فان وضع أمر تقسيم الدوائر بيد مجمس النواب لا يعد ضمانة مطمقة، لأن الاغمبية 

بسن قانون، تحدد فيو عدد الدوائر بما يخدميا لمبقاء في الحكم، وتحجيم  البرلمانية ممكن أن تقوم
ويكون الفساد عندما تقوم السمطة التنفيذية بتقسيم الدوائر وتستخدميا أداة لمتمزيق بطريق معارضييا، وقد 

 تبعد الخصوم عن المشاركة، وبالتالي أن تقسيم البلاد الى دوائر انتخابية ىي من ميمة المشرع.
يكون الناخب والمرشح من  السجلات الانتخابية التي  تبين من  ثانياً: حماية حقي الانتخاب والترشيح:

لو حق الاقتراع والترشيح، وأن طريقة عمل ىذه السجلات والرقابة عمييا وضمان صحتيا، ىو أمر 
 (2).ضروري وميم  بالنسبة لمعمميات الانتخابية

ب يبدأ بضبط السجلات الانتخابية واصلاحيا، وىي فالمدخل الأساسي لضمان حق الانتخا
سجلات تحتوي عمى قوائم فييا أسماء المواطنين الذين تتوافر فييم شروط الناخب المطموبة  لمدستور 

 .(2) والقوانين الانتخابية، حيث يكتسب المواطن صفة الناخب متى كان القيد سميماً 

`                                                           
 . 886ص ،3000رسالة دكتوراه إلى كمية الحقوق، جامعة أسيوط ،  وضماناتيا الدستورية والقانونية،د. عفيفي كامل عفيفي، الانتخابات النيابية (6) 

 .029ص، 5927القاىرة،  ،نقله الى العربٌة احمد لطفً السٌد، مطبعة دار الكتب المصرٌة، السٌاسة، أرسطو طالٌس (3)

  .222ص ،6669 ، القاىرة  ،دار النيضة العربية ،الوسيط في القانون الدستوري  ،د. جابر جاد نصار(2) 

  .36د. صالح حسين عمي، الحق في الانتخاب، مرجع سابق، ص(2) 
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لة في ترشيح أنفسيم لتولي عضوية المجالس أما بخصوص حق الترشيح يراد بو "حق أبناء الدو 
النيابية، ويتطمب ذلك أن يتساوى أبناء الدولة في ممارسة ىذا الحق باعتباره مكملًا لحق الانتخاب، وما 
من شك أن حق الترشيح ىو من أبرز الحقوق السياسية التي تضمن اشتراك الأفراد في ادارة شؤونيم 

 .(6)وحكم أنفسيم بأنفسيم"
من أخطر المعضلات التي تواجو الانتخابات في ىذه المرحمة  عدم التأثير عمى ىيئة الناخبين:ثالثا: 

ىي عممية شراء المرشحين من قبل الكتل الكبيرة، والاستقطاب الطائفي، وانتشار الفساد بكل أنواعو، 
، كميا تؤثر في والمحاصصة في تقاسم المناصب، والتدخلات الأجنبية، وأعمال العنف والتيديد، والتيجير

خيارات الناخبين وقد تحد من حرية الناخب، حيث تعد ىذه الظواىر ىي الأخطر في الوقت الحاضر 
 التي من شأنيا المساس بصورة مباشرة بسلامة نزاىة الانتخاب.

، وفي ممارسة سماسرة اغفال المناخ الملائم لمرحمة الاقتراعأن التأثير عمى الناخبين يكون في 
الضغط النفسي أو الايحاء لمناخب المطموب رشوتو بأن شراء الصوت أمر عادي، أو التأثير  الانتخابات

عمييم بترىيب أو ترغيب أو ابتزاز مالي لممرشحين أو ابتزاز مالي داخل نفس الحزب أو الكتمة، وبدون 
 شك فإن الرشاوى الانتخابية أفعال مجرمة قانوناً ومرفوضة أخلاقياً.

تعد مرحمة الدعاية الانتخابية من المراحل اليامة  بين المرشحين في الدعاية الانتخابية: رابعاً: المساواة 
والخطرة، وتكمن اىميتيا في التمويل والانفاق وتعريف الناخب بالمرشح وبرنامجو الانتخابي، فالدعاية 

 بية.الانتخابية تحتاج الى أموال، وأن المال لا يمكن الاستغناء عنو في الحملات الانتخا
يوجب الالتزام في الدعاية الانتخابية بأحكام القانون والدستور، وبعدم استخدام المال غير 
المشروع في الانتخابات أو التمويل الخارجي لأن الانتخاب عمل وطني، فمن غير الجائز دخول أي مال 

استعمال المال غير مشروع أو أجنبي فيو، وكذلك حظر استغلال المال الوطني، وخلاصة ذلك حظر 
  العام والخاص بطرق غير مشروعة لمتأثير عمى نزاىة الانتخاب ومصداقيتو.

ففي الدول الديمقراطية تخضع نفقات الدعاية الانتخابية لمبدأ العلانية أي إطلاع الكل عمى جميع 
يستغل بنودىا، وفي حال عدم الأخذ بيذا المبدأ يظير الاخلال بمبدأ المساواة بين المرشحين، حيث 

المال، إما عمى شكل رشاوى انتخابية أو لدعم أحزاب سياسية بتقديم ليا الإعانات واليبات، وغيرىا التي 
 تمثل اخلالًا بمبدأ الحياد والنزاىة. 

ضرورة إسناد ميمة الإشراف عمى  خامساً: الاشراف القضائي الكامل عمى مراحل العممية الانتخابية:
قضاء، بدءاً من القيد في سجلات الانتخاب وحتى إعلان النتيجة لغرض مراحل عممية الانتخاب إلى ال

ضمان مبدأ الحياد والنزاىة، ويتجسد ىذا الأمر في السمطة القضائية التي يتمتع أعضاؤىا بالضمانات 

`                                                           

طنطا، لى كمية الحقوق جامعة د. حمدي عطية مصطفى عامر، حماية حقوق الانسان وحرياتو الأساسية في القانون الوضعي والفقو الاسلامي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه ا(6) 

  . 270، ص3007
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التي تساعدىم في أداء الميام الموكمة إلييم دون محاباة أو تأثير أو تأثر  أو تحيز لأحد أطراف العممية 
 .(6)نتخابيةالا

ولضمان سلامة عممية الانتخاب ونزاىتيا يتعين التخمي عن المحاصصة والاستقطاب الطائفي، 
والأخذ بنظام الانتخاب الفردي والأغمبية البسيطة، والأخذ بالمعيار السكاني في تقسيم الدوائر، وبالمبادئ 

الناخب، وسرية وشخصية التصويت، المتمثمة بالمساواة بين المرشحين والناخبين، حرية الترشيح وحرية 
وأن يعيد بالرقابة القضائية عمى الانتخابات من بدايتيا وحتى نيايتيا بدلًا من المفوضية العميا 

 للانتخابات.
 الخاتمة

 سوف نعرض أىم النتائج والتوصيات وعمى النحو الآتي:

 أولًا: النتائج
، 3030تخاب مجمس النواب لعام حتى ان 3002شيد العراق خمسة تجارب انتخابية من العام  .6

ولم يستطيع أي نظام انتخابي خمق أغمبية برلمانية تتمكن من تشكيل الحكومة، أو انتاج 
معارضة برلمانية، بل عمل البرلمان والحكومة بطريقة غير منسجمة، وبالتالي عجز كل من 

 البرلمان والحكومة عن جعل الدولة سمطة يحتمي بيا المواطن.
فشل في بناء  3002الى أن النظام الديمقراطي المطبق في العراق بعد العام خمص البحث  .3

الدولة، بسبب قيامو عمى المحاصصة، والفساد المستشري، والصراع عمى السمطة، مما أدخل 
السمطة الحاكمة في العديد من الأزمات، ولم تقم باستيعاب الجميع، وبالتالي ان التجربة 

 ن الناحية الفعمية.الديمقراطية أصبحت معطمة م
أخذت النظم الانتخابية بتوسيع قاعدة التمثيل للؤحزاب والكيانات السياسية في العممية السياسية  .2

وىو مما زاد من  الاحزاب وكثرتيا مما سبب في زيادة عددبالاعتماد عمى نظام المثيل النسبي، 
تعاقبة بالاعتماد عمى حجم الخلاف بين الاحزاب والقوى السياسية، مما أجبر الحكومات الم

الديمقراطية التوافقية، والمحاصصة لضمان تمثيميا في الحكومة، مما تسبب في احتكار السمطة 
 وتكرار نفس الأشخاص.

 ثانياً: التوصيات:
ضرورة دسترة النظم الانتخابية بسبب كثرة التعديلات عمييا وتعددىا، لضمان عدم التلاعب بيا  .6

قبل السمطات التشريعية والتنفيذية في التعديل، لإقرار النظم من أية جية، أو التدخل من 

`                                                           
  .222ص ،3002، مبدأ الإشراف القضائي عمى الاقتراع العام، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، يد. عبداللاه شحاتة الشقان(6) 
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الانتخابية عمى مقاسيم، وبما يخدم مصالحيم، وان يكون أمر قبول النظام الانتخابي الى الارادة 
 الشعبية.

نقترح الأخذ بنظام الانتخاب الفردي الذي يتناسب مع الوضع السياسي والاقتصادي والاجتماعي،  .3
 ىذا النظام من خمق روح الاستقرار السياسي في المرحمة الراىنة. ولما يمتاز بو 

ندعو "مجمس القضاء الأعمى" الى استحداث محكمة مستقمة خاصة تسمى "محكمة الانتخابات"،  .2
 وتتشكل ىذه المحكمة من ىيئة قضائية كأية "محكمة في النظام القضائي العراقي".

حل العممية الانتخابية من مرحمة تقسيم الدوائر نوصي أن يكون اشراف القضاء الكامل عمى مرا .4
الانتخابية الى مرحمة النتائج والطعون الانتخابية، بدلا من مفوضية الانتخابات، وان تحدد 
مصروفات الدعاية الانتخابية عمى اساس المساواة بين المرشحين، وأن تكون تحت اشراف 

 محاسب قانوني معتمد. 
 المصادر والمراجع

 الكتبأولًا : 
 .   3002، تحميل النظام الدستوري المصري، منشأة المعارف، الإسكندرية، د. ابراىيم عبدالعزيز شيحا -
 . 3009الدول والحكومات، دار النيضة العربية، القاىرة،  -النظم السياسية -
ب أرسطو طاليس، السياسة، "نقمو الى العربية"، احمد لطفي السيد، السياسة، مطبعة دار الكت -

 .6628المصرية، القاىرة، 
، دور القضاء والمجتمع المدني في الاشراف عمى العممية الانتخابية، د. السيد احمد محمد مرجان  -

 .3008دار النيضة العربية، القاىرة، 
 . 6666النظم السياسية ، دار النيضة العربية، القاىرة،  د. ثروت بدوي ، -
 . 6669انون الدستوري، دار النيضة العربية،  القاىرة ، الوسيط في الق  د. جابر جاد نصار، -
، بالاشتراك مع د. عبدالله ناصف ، نظم الانتخاب في العالم وفي مصر ، دار  د. سعاد الشرقاوي -

 .  6662النيضة العربية، القاىرة،  
الحق في الانتخاب )دراسة مقارنة(، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،  د. صالح حسين عمي،- 

3063 . 
  .6672النظم والإجراءات الانتخابية، دار النيضة العربية، القاىرة،  ،د. صلاح الدين فوزي -
 . 3000المحيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ، دار النيضة العربية، القاىرة، -
مبدأ الإشراف القضائي عمى الاقتراع العام، دراسة مقارنة، دار    عبداللاه شحاتة الشقاني،د.  -

 .  3002النيضة العربية، القاىرة، 
 .6692، الاسكندرية، 3أزمة الأنظمة الديمقراطية، دار المعارف، ط د.عبدالحميد متولي، -
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السياسي، الدار الجامعية، بيروت،  النظم السياسية، اسس التنظيم د.عبدالغني بسيوني عبدالله، -
6672. 

 .6660انظمة الانتخاب في مصر والعالم ، منشأة المعارف، الاسكندرية،  -
 .6668النظم السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة،  د. عصمت عبدالله الشيخ، -
الحريات العامة في الانظمة السياسية المعاصرة، منشأة المعارف،  د. كريم يوسف كشاش، -

 . 6678الاسكندرية، 
، النظم السياسية المعاصرة، دراسة تحميمية مقارنة، دار النيضة العربية، د. محمد محمد بدران  -

 .6668القاىرة، 
  ثانياً: الرسائل والاطاريح

حماية حقوق الانسان وحرياتو الأساسية في القانون الوضعي والفقو  د. حمدي عطية مصطفى عامر،- 
 د. د.    -. 3007الاسلامي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه الى كمية الحقوق جامعة طنطا، 

النظام الانتخابي في الجميورية العربية اليمنية، دراسة مقارنة ، رسالة  د. رشاد احمد يحيى الرصاص، -
 . 6662الحقوق، جامعة عين شمس، القاىرة، مقدمة الى كمية 

، الرأي العام ومقوماتو وأثره في النظم السياسية المعاصرة، رسالة دكتوراه مقدمة لكمية د. سعيد سراج -
 حقوق القاىرة.  

الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية، رسالة دكتوراه الى كمية  د. عفيفي كامل عفيفي ، -
 .3000الحقوق، جامعة أسيوط، 

المشاركة السياسية لممرأة في النظم السياسية والمصرية، دراسة مقارنة،  د. منى رمضان محمد البطيخ، -
 .3006رسالة دكتوراه مقدمة إلى كمية الحقوق، جامعة عين شمس، 

 ثالثاً: القوانين الانتخابية:
 . 3002لسنة  69قانون الانتخابات رقم  -
 .3002لسنة  69قانون الانتخابات العراقي رقم  -
 .3062لسنة  22قانون الانتخابات العراقي رقم  -
 . 3030لسنة  6قانون الانتخابات العراقي رقم  -

 رابعاً : المواقع الالكترونية : 
منشور  https://political-encyclopedia.org/dictionaryالتنمية السياسية،  ابتيال مبروك، -

 38/6/3032تاريخ الزيارة  -3036/ 68/2بتاريخ   عمى الموقع الالكتروني،

https://political-encyclopedia.org/dictionary
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تصادق عمى نتائج الانتخابات التشريعية منشور عمى شبكة الأنترنيت، المحكمة الاتحادية العراقية  -
 . 6/9/3060بتاريخ 
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