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Abstract:  The process of amending the Iraqi constitution for the 

year 2005 in force faces political and procedural obstacles. This 

lies in what is proven by the reality of the failure of the 

Constitutional Amendments Committee to amend the 

constitution. The constitution suffers from defects, ambiguity, 

contradictions and contradictions in some of its texts, because it 

was written in a hurry, and in exceptional circumstances and 

conditions represented by the Anglo-American occupation. 

All of this calls for a demand to amend the constitution, in 

accordance with the mechanisms stipulated by the constitution 

itself, represented by the procedures contained in Article (126) 

and Article (142) which include the right of veto for three 

governorates, and not to adhere to the argument of its inertia, to 

keep pace with changes in the situation, and that any obstruction 

to these changes and developments From expressing itself by 

amending the constitution, the door will be opened for the 

amendment by illegal methods. 
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 . صالح حسين عليد

 ، العراقنينوى، قسم القانون، كلية النور الجامعة

u.iqsaleh.hussain@alnoor.ed 
 

 

النافذ، معوقات سياسية واجرائية،  5002تواجه عملية تعديل الدستور العراقي لسنة    :ةالخلاص
يكمن ذلك فيما يثبته الواقع بإخفاق لجنة التعديلات الدستورية في تعديل الدستور، فالدستور 

في بعض نصوصه، لكتابته في عجالة ، وفي  غموض والتناقض والتعارضيعاني من العيوب وال
 .ع استثنائية تمثلت بالاحتلال الانجلو امريكي ظروف وأوضا

وهذا كله يستدعي المطالبة بتعديل الدستور، وفقاً للآليات التي نص عليها الدستور نفسه، 
( التي تتضمن حق النقض لثلاث 645( والمادة )651المتمثلة بالإجراءات الواردة في بالمادة )

متغيرات في الأوضاع ، وأن أي عرقلة لهذه محافظات، وعدم التمسك بحجة جموده ، ليواكب ال
التغيرات والتطورات من أن تعبر عن نفسها بتعديل الدستور، يفتح الباب لإجراء التعديل 

 بالأساليب غير المشروعة.
 
 

 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 5055 / باطش / 63الاستلام :  -
 5055 / يسانن / 4القبول :  -
 5055/ حزيران/ 6النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 . 5002دستور سنة  -
 .تعديل الدستور   -
 . 651المادة  -
 . 645المادة  -
 جمود الدستور . -
 

 

 المقدمة :
لعااراق ، هااي عملياة صااقبة ومعقاادة نوعااا مااا ، مماا لاشااك فيااه أن عمليااة التعاديل الدسااتوري فااي ا          

( مان الدسااتور، 651النافاذ لليتااين لتعديلاه ، الأولااص ماا نصاات علياه المااادة ) 5002564فقاد حادد دسااتور 
(، 651وجاءت ضمن الأحكام الختامية ، وأما الآلية الثانية فهي تعديل الدستور استثناء من نص الماادة )

تباع اجراءات صقبة ومعقدة ، قد يعيق عملية التعديل "حق الفيتو الشعبي لثلاثة محافظات أو ولكن بعد ا
 أكثر".

( ماان الدسااتور، التااي جاااءت ضاامن الأحكااام ألانتقاليااة، ومااا لا يمكاان 645هااذا مااا نصاات عليااه المااادة ) 
ظاروف صاقبة، ( ، وضعت قبيل الاستفتاء علاص الدساتور لظهاور خلافاات و 645الإغفال عنه ان المادة )

رافقاات مرحلااة عمليااة كتابااة الدسااتور واقااراره، وهااذا ملشاار واضااح باا ن الدسااتور لا يخلااو ماان عيااوب لمعظاا  
 نصوصه،  وعلص ذلك ان عملية تعديل الدستور مس لة لا خلاص منها.
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 أولًا: أهمية موضوع البحث:
النافاااذ ، فقاااد جااااء  5002يعاااد موضاااوع البحاااض مااان الموضاااوعات الهاماااة كوناااه يتعلاااق بتعاااديل دساااتور   

اختيارنا لهذا الموضوع ، لمعالجة ما تعتريها الوثيقة الدستورية من عيوب كالغموض والتعارض أو النقص 
 في أحيانا أخرى، مما يجعل تطبيقها يستوجب التفسير بسبب الصياغة التشريقية .
ال أغلاب أبنااء الشاعب ومما يزيد من أهمياة هاذا الموضاوع هاي الحاجاة الاص تعاديل الدساتور الاذي يشاغل با

العراقي ، ليواكب الدستور التطور الذي يصيب الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية للمجتمع ، لكون 
  . الدستور هو من يحدد شكل تطور النظام السياسي والاقتصادي والاجتماعي في البلاد

 ثانياً: مشكلة البحث:
 5002وبات التاي تعتارض تعاديل الدساتور العراقاي لساانة تكمان مشاكلة البحاض فاي الاشاكاليات والصاع    

( ، والماااادة 651النافاااذ، لاشاااترااه اجاااراءات خاصاااة صاااقبة ومعقااادة ، ابقاااا للآلياااات الاااواردة فاااي الماااادة )
( منه، اشترات علص مجلس النواب فاي 645( من الدستور لتعديله ، والدالة علص جموده، فالمادة )645)

أعضائه، مهمتها تقدي  توصية بالتعديلات الدستورية المقترحة، إلا ان اللجنة بداية عمله، تشكيل لجنة من 
 اخفقت في انجاز ما كلفت به.

وممااا يزيااد ماان مشااكلة البحااض هااو الإهمااال والتجاهاال ماان قباال الحكومااات المتعا بااة ، الااذي مااا انفااك فيااه 
لا يمكان للدساتور أن يكتاب لاه و العراقيون في المطالبة بتعديل الدستور ، علاص اسااا الحاجاة والضارورة ، 

  الاستمرار والاحترام ، إلا اذا متفقاً مع الافكار التي ينادي بها الشعب.
القصاور و ويضاف الص ما تقدم الصياغة التشريقية وما تضمنتها من عياوب صاياغة متنوعاة ، كاالغموض 

ر المتعارضاة ، نتيجاة والنقص الواضاح فاي كثيار مان ماواد الدساتور، فقاد حمال خلايا مان المفاا ي  والافكاا
لهيمنة سلطات الاحتلال ، والاستعجال في كتابته ابقاً للجدول الزمني ، الذي حددته سلطة الاحاتلال فاي 

 قانون ادارة الدولة.
 ثالثاً: فرضية البحث:

 تعنص بإيجاد الحلول لمجموعة من الاسئلة التي يمكن أن تثار في مجال البحض وكما ي تي:   
 يل الدستور.. ما معنص تعد 6 
 النافذ ، والاشكاليات التي تعترض تعديله؟  5002. ما لليات تعديل دستور  5
 . ما مراحل تعديل الدستور العراقي ، ودلالتها علص جموده؟3
 . ما المادة الدستورية التي يمكن الاعتماد عليها عند تعديل الدستور؟ 4
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 عداها من تساؤلات أخرى في هذه الدراسة.لذا سنحاول الاجابة عن تلك الاسئلة ، وما يثار ما  
 رابعاً:  نطاق البحث: 

النافااذ ، ودلالتهااا علااص  5002يتحاادد نطاااق البحااض بااالتركيز علااص مراحاال تعااديل الدسااتور العراقااي لساانة   
 ( من الدستور.645( و )651جموده من خلال دراسة الآليات الواردة في المواد )

 خامساً: منهجية البحث:  
ت فااي هااذه الدراسااة علااص الماانهل الوصاافي التحليلااي ، ماان خاالال وصاا  وعاارض مشااكلة تعااديل اعتمااد   

الدساتور وصاافاً د يقااً عاان اريااق جماع المعلومااات، و تصاانيفها الاص مجموعااة ماان الاسائلة ل جابااة عنهااا ، 
تضايه مساتعيناً باالمنهل التحليلاي ، وبياان موقا  الفقاه بشا نها ، ماع اباداء بعاض الملاحظاات ، وفقاا لماا تق

 ابيعة البحض. 
 حاولنا قدر الامكان أن تكون خطة البحض متوازنة علص النحو التالي: سادساً: خطة البحث:

 المطلب الأول: مفهوم التعديل الدستوري.
 المطلب الثاني: مرحلة الحق في اقتراح التعديل .

 المطلب الثالث: مرحلة اقرار التعديل من مجلس النواب.
 الاقرار النهائي . المطلب الرابع: مرحلة

 .المطلب الخامس: دلالة آليات تعديل الدستور على جموده
 المطلب الأول

 مفهوم التعديل الدستوري 
عملية تعديل الدستور هي عملية قانونية، تجري في ااار قواعاد واجاراءات حاددها الدساتور، إلا ان هاذه   

تصاادية علاص الاغلاب .  وأن الدسااتير لا العملية محكومة بمحددات ، ومعطيات سياساية ، واجتماعياة واق
باااد أن تسااااير التطاااور وأن تتغيااار بتغيااار الظاااروف ، لأن الجماااود المطلاااق قاااد يااالدي الاااص محاولاااة تغييرهاااا 

 لذا سوف نبين معنى تعديل الدستور لغةً واصطلاحاً في فرعين: بالعن  ، 
 الفرع الأول: معنى تعديل الدستور "لغةً". 

 ديل الدستور "اصطلاحاً".الفرع الثاني : معنى تع
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 معنى تعديل الدستور "لغةً" /  الفرع الأول
أن تعااديل الدسااتور أماار وارد ومنطقااي ، إذ يسااتحيل أن تظاال القواعااد الدسااتورية حاكمااة للشااعب علااص     

مااادى الااادهر ، كماااا ان تقااادم المجتماااع وتطاااوره يترتاااب علياااه ضااارورة تعاااديل الدساااتور بماااا يلائااا  التطاااورات 
، وعليه سوف نتناول معنص تعديل الدستور" لغةً ": يقاول   سابحانه وتعاالص فاي كتاباه الكاري  " (6)الجديدة 

، فالتعااديل لغااة معناااه التقااوي  ، " تعااديل الشاايء تقويمااه، يقااال عدلااه تعااديلًا (5) الااذي خلقااك فسااواك فعاادلك "
 .  (4)ح وتثقيفها تسويتها"، والثقاف ما تسوى به الرما(3)فاعتدل، أي قومه فاستقام، وكل مثق  معدل

، حياض أورد قسا  مان الدسااتير" مصاطلح  التنقايح  ،  (2)فالدساتير اختلفات فاي تبناي  مصاطلح " التعاديل"
الااذي اعتمااد علااص مصااطلح التنقاايح للدلالااة علااص التعااديل"، بينمااا أخااذ  "  6616كالدسااتور الكااويتي لساانة 
 ، بمصطلح المراجعة " .6665الدستور المغربي لسنة 

فااي المقاباال نجااد أن هناااك العديااد ماان المصااطلحات التااي تاادل علااص معنااص التعااديل منهااا " اعااادة النظاار، و 
، إلا ان الاكثار تاداولًا  (1) التنقيح ، المراجعة ، التبديل ، التغيير، الالغاء، النسخ، التحوير، اعاادة تشاريع "

 مراجعة " للدلالة علص تعديل الدستور. –هما " تنقيح 
التعديل يطرح العديد مان المصاطلحات الماذكورة  لنفااً، " كإعاادة النظار، والتنقايح ، والمراجعاة  وهكذا فإن 

"، والتعااديل الااذي يتساااوى ماان حيااض المضاامون  معهااا، وقااد تبايناات الدساااتير فااي اعتمادهااا، وانطلاقاااً ممااا 
 سبق، فإننا نسل  باعتماد مصطلح " التعديل" لأنه معتمد من أغلب الدساتير.

 
 

                                                             

د. صبري محمد السنوسي ، الوسيا في القانون الدستوري ، دراسة موجزة للمبادئ الدستورية العاماة ، ودراساة تفصايلية  (6) 
 .42، ص 5002لأحكام الدستور المصري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

 (.7، الآية )سورة الانفطار(5) 
 .671، ص 6622محمد بن ابي بكر بن عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، دائرة المعاج  في مكتبة لبنان ، (3) 

 .31المصدر نفسه ، ص (4) 
، إذ اشاار الاص 5002وعلص سبيل المثال، الدساتير التي تبنت مصطلح التعديل منها " دستور جمهورية العراق لسانة (2)  

، حياااض جااااء البااااب  6622مناااه ، فضااالا عااان الدساااتور الفرنساااي لسااانة  645و 651تور فاااي الماااادتين تعاااديل الدسااا
مناه  551، فقد اشاارت الماادة  5064السادا عشر منه بعنوان في تعديل الدستور، وكذلك الدستور المصري لسنة 

 الص تعديل الدستور " .
رنااة( ، ااروحااة دكتااوراه مقدمااة الااص كليااة القااانون ، جامعااة د. احمااد العاازي النقشاابندي ، تعااديل الدسااتور )دراسااة مقا (1) 

 . 50، ص6664بغداد ، 
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 معنى تعديل الدستور اصطلاحا/  رع الثانيالف
لكي تكون الدسااتير فعالاة فلاباد لهاا أن تسااير التطاور ، وأن تتغيار بتغيار الظاروف ، ولا يا تي هاذا إلا    

با ن "السابب الاساساي فاي  ياام  (6)بتضمينها نصوصاا تسامح بمراجعتهاا مان حاين لآخار ، ويعتقاد الابعض 
 ر ، وتظل الدساتير ثابتة" .الثورات ، يعود الص ان الام  تتطو 

ويقصاااد بتعاااديل الدساااتور علاااص اناااه الاجاااراء الناااابع عااان الارادة الشاااعبية، بنااااءً علاااص اااارح مااان السااالطة  
المختصااة، الااذي يهاادف الااص احااداث تغيياار كلااي أو جزئااي علااص نصوصااه ، ابقاااً لقواعااد محااددة تنظمهااا 

 .(5)نصوص الدستور
 .(3")"اعادة النظر في أحكام دستور معين كلياً أو جزئياً وفي المقابل نجد أن تعديل الدستور يعني 

ويضاااف الااص مااا تقاادم ان التعااديل الدسااتوري معناااه " ادخااال التغيياار علااص الدسااتور القااائ  بإضااافة نااص أو 
 .(4)أكثر اليه، أو حذف نص أو اكثر منه، أو استبدال نص أو اكثر بآخر يخال  في أحكامه الاولص" 

الدستور اذا ل  يسمح بالتعديل بطريقة قانونية ، فان التعديل يحدث من حيض الواقع  وتجدر الاشارة الص ان
 .(2)دون اعتبار لمبدأ المشروعية أو لقواعد التحري ، وكثيرا ما ي تي عن اريق الثورة أو الانقلاب

واقااع الحياااة وأيااا مااا كااان الأماار أن الدسااتور لا يمكاان أن يكتااب لااه الاسااتمرار والنجاااح ، الا اذا متفقاااً مااع 
السياسية للدولة، ومع الأفكار التي ينادي بها المجتمع ، واذا تناقض الدستور ماع اموحاات ولماال الافاراد 

 .(1)في المجتمع ، فان تعديل الدستور يصبح ضرورة لا بد منها ، لكي يواكب ضرورات الحياة 
ن غماوض كحاالات الغماوض النافذ، م 5002فضلا عن العيوب والمثالب التي تعتريها نصوص دستور  

النصااي أو اللفظااي، والتعااارض بااين النصااوص ، وكااذلك لسااد مااواان الاانقص التااي قااد تتخللهااا فااي احيانااا 

                                                             

 .60، ص 5003د. حسني بوديار ، الوجيز في القانون الدستوري ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  (6) 
النهضاااة العربياااة ، القااااهرة ، د. محمد احماااد عباااد المااانع  ، مبااادأ الموااناااة والاصااالاح الدساااتوري، دراساااة مقارناااة ، دار (5) 

 . 56، ص5007
د. فاالاد العطاااار، الاانظ  السياساااية والقااانون الدساااتوري ، فااي تطاااور الفكاار السياساااي، دار النهضااة العربياااة ، بياااروت ، (3) 

 .556، ص6614
ق د. علاااي يوسااا  الشاااكري ، د. محمد الناصاااري ، د. محماااود الطاااائي، دراساااات حاااول الدساااتور العراقاااي ، ملسساااة افاااا(4) 

 . 633، ص5007للدراسات والبحوث ، النج  ، 
 . 55، ص5002د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، ، دار المطبوعات الجامقية ، الاسكندرية  ، (2) 
، د. عصاااامت عبااااد  الشاااايخ ، الدسااااتور بااااين مقتضاااايات الثبااااات وموجااااات التغيياااار، دار النهضااااة العربيااااة ، القاااااهرة (1) 

 . 22ص
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، (6)أخاارى ، فالمشاارع الدسااتوري العراقااي قااد وقااع فااي شاارك الصااياغة المبهمااة فااي عاادة نصااوص دسااتورية 
لااك الظااروف يسااتوجب ذلااك أن كاال نااص دسااتوري ، وجااد ليطبااق فااي ظاال ظااروف خاصااة ، فااإن تغياارت ت

تغيير ذلك النص ، فالمشرع مطالب أن يستجيب للتعاديلات ، وأن يواكاب التطاورات السياساية الاقتصاادية 
والاجتماعيااة ، وان دوام النصااوص الدسااتورية أماار مسااتحيل. وفااي المقاباال نجااد أن الدسااتور العراقااي لساانة 

وسانبين دلالات هاذا الجماود وساماته مان  يتفق مع العديد من دساتير الدول علص اتسامه باالجمود، 5002
خلال البحاض والتقصاي فاي المراحال المتتابعاة لتعديلاه، والتاي تبادأ بمرحلاة الحاق فاي اقتاراح بالتعاديل، فااذا 
تماات الموافقااة علااص الاقتااراح ماان حيااض المباادأ، ننتقاال الااص المرحلااة الثانيااة ، مرحلااة اقاارار التعااديل ماان قباال 

ت بعرض المواد المطلوب تعديلها، والتي وافق عليها مجلس النواب ، علص مجلس النواب، وتخت  الاجراءا
الاسااتفتاء الشااعبي لإعطاااء الاارأي النهااائي فيهااا ، وهااو مااا سندرسااه علااص النحااو الآتااي فااي المطلااب الثاااني 

 وهكذا.
 المطلب الثاني

 مرحلة الحق في اقتراح التعديل
اح التعديل، فقد يتقرر حق الاقتاراح للسالطة التنفيذياة تختل  الدساتير في تحديد الجهة التي لها حق اقتر   

وحدها، وقد يتقرر هذا الحق للسلطتين التشريقية والتنفيذية معاً، وقد يتقرر حق الاقتاراح  للشاعب صااحب 
السيادة نفسه، ويرجع هذا الاختلاف الص اختلاف قوة كل جهة من هذه الجهات باختلاف النظاام السياساي 

وعليه سوف نتنااول بالدراساة حاق اقتاراح التعاديل  بنااً لانة المااد  تور علص حدة، الذي يعتنقه كل دس
 النافذ في فرعين: 3002( من الدستور العراقي لسنة 143(، والماد  )131)

 ( من الدستور. 651الفرع الاول : حق اقتراح التعديل ابقاً لنص المادة )
 ( من الدستور.645دة )الفرع الثاني : حق اقتراح التعديل ابقاً لنص الما

 ( من الدستور131حق اقتراح التعديل  بناً لنة الماد  )الأول / الفرع 
 6/أولًا ( من الدستور ان " لرئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين أو لخمس )651تعهدت المادة )  
 .(5)( من أعضاء السلطة التشريقية الحق في اقتراح تعديل الدستور" 2/

                                                             

اجع بتوسع: د. علي هادي عطية الهلالي ، النظرية العاماة فاي تفساير الدساتور واتجاهاات المحكماة الاتحادياة العلياا ر (6) 
 .60، ص5066في تفسير الدستور العراقي ، مكتبة السنهوري ، بغداد ، 

لاوزراء مجتمعاين، نصت علص ان " أولًا: لارئيس الجمهورياة ومجلاس ا 5002( من الدستور العراقي لسنة 651المادة )(5) 
 ( أعضاء مجلس النواب، اقتراح تعديل الدستور" .2/6أو لخُمس )
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الاانص السااابق يتضااح ان هناااك اااريقين لتقاادي  المقترحااات لتعااديل الدسااتور، الأول يقاادم ماان ماان اسااتقراء 
والااوزارة  -الساالطة التنفيذيااة مجتمعااين التااي تتكااون ماان " رئاايس الجمهوريااة والااوزارة فااي النظااام البرلماااني 

 تتكون من رئيس مجلس الوزراء، والوزراء" .
( 11"خمس عدد أعضااء مجلاس الناواب"، أي ماا يعاادل )  وأما الطريق الآخر هو أن تقدم المقترحات من

 نائب.
فالتعديل يعرض علص شكل مقترح،  لمادة أو مادتين أو أكثر ، ومن جهتين هما السلطة التنفيذية والسلطة 
التشااريقية ، ويجااوز ممارسااته فااي أي  وقاات ولأكثاار ماان ماارة وحسااب الحاجااة ، ولا تملااك أيااة جهااة أخاارى 

/أولًا ( مان الدساتور، فااذا ماا تاوافرت 651، ما عدا الجهات التي حددتها المادة )مباشرة هذا الاختصاص 
  هذه الشروط ، وجب عرض الاقتراح بالتعديل علص مجلس النواب للتصويت عليه.

 النافااااذ، قااااد اعتنااااق النظااااام البرلماااااني، فإنااااه يهاااادف الااااص تحقيااااق التااااوازن بااااين  5002ولمااااا كااااان دسااااتور 
 نفيذية، وجعل حق اقتراح التعديل لكل منهما.السلطتين التشريقية والت

( 71فالماادة ) 77و 71، في الماادة   6651ومن الدساتير التي اخذت بهذا النهل الدستور اللبناني لسنة 
هي التاي تقارر حاق رئايس الجمهورياة فاي اقتاراح تعاديل الدساتور، ولا  تضاع أياة قياود علاص اساتعماله لهاذا 

حكومة بهاذا الاقتاراح الاص مجلاس الناواب دون أن يشاترط صادور قارار مان الحق، فكل ما هناك ان تتقدم ال
الأخير بالموافقة بالتعديل، فاذا ما جاء الاقتراح من مجلس النواب، فيجب أن يتقدم باقتراح التعاديل "عشارة 

 .(6)نواب علص الأقل"، ويستوجب ذكر المسائل والمواد المقترح تعديلها بصورة واضحة ومحددة 
( منه فقد اعطت الحق لكال مان  " 626في المادة ) 6676هذا النهل الدستور المصري لسنة وسار علص 

رئاايس الجمهوريااة ومجلااس الشااعب " بساالطة اقتااراح تعااديل نصااوص الدسااتور، ولا يملااك الحااق فااي اقتااراح 
فااي المااادة  5064التعااديل أعضاااء مجلااس الشااورى أو الااوزراء أو الأفااراد، وكااذلك الدسااتور المصااري لساانة 

( منه الذي نص علص ان " لرئيس الجمهورية، أو لخمس أعضاء مجلس النواب، الب تعديل مادة، 551)
 أو اكثر من مواد الدستور، ويجب أن يذكر في الطلب المواد المطلوب تعديلها، واسباب التعديل .....".

ور فاي الماادة ، قاد تنااول موضاوع تعاديل الدسات 5065ومما هو جدير بالذكر ان الدساتور المصاري لسانة 
( مناااه بااا ن" لكااال مااان رئااايس الجمهورياااة، ومجلاااس الناااواب، الاااب تعاااديل ماااادة ، أو اكثااار مااان ماااواد  67)

 الدستور..."  وهكذا يعد الحق في اقتراح التعديل تقليد مستقر في النظام الدستوري المصري.

                                                             

د. محمد رفعااات عبااادالوهاب ، د. حساااين عثماااان محمد عثماااان، القاااانون الدساااتوري والااانظ  السياساااية، الجااازء الثااااني ، دار (6) 
 . 604، ص 6666المطبوعات الجامقية ، الاسكندرية ، 
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 ( من الدستور143حق اقتراح التعديل  بناً لنة الماد  )/  الفرع الثاني
/أولا( منه بآلية لتعديل الدستور ، إلا ان هذه الآلية تختل  عن  الآلياة 645هد الدستور في المادة )تع    

( مااان الدساااتور، لأن المقتااارح المقااادم للتعاااديل لا يكاااون مقااادماً مااان السااالطة 651التاااي سااابقتها فاااي الماااادة )
نواب لجنة مان أعضاائه تكاون التنفيذية أو السلطة التشريقية، وإنما يكون مقدما من لجنة " يشكل مجلس ال

، وهذه اللجنة لا يقيدها العدد سواء كان أكثر من خماس (6)ممثلة للمكونات الرئيسية في المجتمع العراقي" 
 ( أعضاء مجلس النواب أو أقل من ذلك. 6/2)

واختصاص هذه اللجنة عرض التعديلات المقترحة دفعة واحدة بتقريار الاص مجلاس الناواب ، وعلاص ذلاك لا 
  ز تجزئة تلك المقترحات.يجو 

( ماان الدسااتور تخلااو ماان القيااود والمحظااورات 645فالمقترحااات لتعااديل الدسااتور ابقاااً لآليااة نااص المااادة )
( مان الدساتور الماذكورة لنفااً، أي لهاا ان 651الدستورية، كاالقيود الزمنياة والموضاوعية الاواردة فاي الماادة )

 ديباجة، وحتص أخر مادة فيه.النافذ من ال 5002تعدل أي نص من نصوص دستور 
( ماان الدسااتور، محاادد بفتاارة 645وماان الواضااح ان الحااق فااي اقتااراح وتقاادي  التعااديل ابقااا لاانص المااادة ) 

زمنيااة هااي أربعااة أشااهر ماان تاااريخ عقااد أول جلسااة لمجلااس النااواب، وماان المعلااوم ان المهلااة الدسااتورية قااد 
( مااان الدساااتور تبقاااص ساااارية المفعاااول لحاااين 645)انتهااات دون تحقياااق اهااادافها،  لاااذلك فاااإن أحكاااام الماااادة 

 تحقيق اهدافها في التعديل الدستوري.
، با ن يكاون (5)( مان الدساتور645و 651وعلص ذلك  نخلص من تفسير المحكمة الاتحادية العلياا للماواد )

 ( 651( من الدستور، سابقاً لتطبيق الآلية الواردة في المادة )645تطبيق للية المادة )
                                                             

نصاات علااص ان ) أولًا: يشااكل مجلاس النااواب فااي بدايااة عملااه  5002الدسااتور العراقااي لسانة  / اولا( ماان 645الماادة )(6) 
لجنااةً ماان أعضااائه تكااون ممثلااةً للمكونااات الرئيسااة فااي المجتمااع العراقااي ، مهمتهااا تقاادي  تقرياار  الااص مجلااس النااواب ، 

إجراؤهاا علاص الدساتور، وتُحال  خلال مدة  لا تتجاوز أربعاة أشاهر، يتضامن توصايةً بالتعاديلات الضارورية التاي يمكان
 اللجنة بعد البت في مقترحاتها(.

الصاااااادر فاااااي  5067/اتحادياااااة/24د. مصااااادق عاااااادل االاااااب ، تعلياااااق علاااااص قااااارار المحكماااااة الاتحادياااااة العلياااااا رقااااا  (5) 
مااان الدساااتور " التعاااديلات الدساااتورية الملقتاااة لدساااتور جمهورياااة  (645و 651( فاااي تفساااير الماااواد )56/2/5067)

،  5062، العاادد الثاااني  33" ، مجلااة العلااوم القانونيااة ، كليااة القااانون ، جامعااة بغااداد ، المجلااد 5002عااام العااراق ل
 . 5050/  7/  55منشور علص الموقع الالكتروني، تاريخ الزيارة 

.iq/index.php/jols/article/view/70http://jols.uobaghdad.edu  تجااد المحكمااة الاتحاديااة العليااا أن تطبيااق "
( مان الدساتور عناد تقاادي  مقتارح بتعاديل ماادة أو أكثار ماان ماواد الدساتور، لا يكاون إلا بعاد الباات 651احكاام الماادة )

( ووفاااق الإجاااراءات 645) فاااي التعاااديلات، التاااي اوصااات بهاااا اللجناااة المنصاااوص عليهاااا فاااي الفقااارة )اولًا( مااان الماااادة
 المرسومة بهذه المادة".

http://jols.uobaghdad.edu.iq/index.php/jols/article/view/70
http://jols.uobaghdad.edu.iq/index.php/jols/article/view/70
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( ماان  الدسااتور، تعتباار منتهيااة بعااد تحقيااق هاادفها بالتعااديل، وتحاال 645قتضااص ذلااك ان المااادة )وعلااص م 
  اللجنة بعد تقدي  مقترحاتها، ومن غير الجائز الرجوع اليها.

( تختلاا  عان الآليااات الااواردة 645نخلاص ان لليااة تقادي  مقترحااات التعااديل الدساتوري ابقاااً لانص المااادة )
ور، حيااض تقااوم هااذه الآليااة علااص تشااكيل لجنااة فااي مجلااس النااواب ماان جميااع ( ماان الدساات651فااي المااادة )

المكونات الرئيسية للمجتمع العراقي،  ل  يحدد عدد اعضاائها، إلا ان الانص الدساتوري قاد باين اختصااص 
هاذه اللجنااة، هاو عاارض المقترحااات وتقاديمها علااص شااكل تقريار يتضاامن توصااية بالتعاديلات المطلوبااة الااص 

 ية، وتحل هذه اللجنة بعد البت في توصياتها.السلطة التشريق
 المطلب الثالث

 مرحلة اقرار التعديل من قبل مجلس النواب
تماانح العديااد ماان الدساااتير لمجلااس النااواب الحااق فااي إقاارار مباادأ التعااديل ، أي الفصاال فيمااا اذا كااان      

ين لليااة اقاارار تعااديل ، وعلااص مقتضااص ذلااك نتناااول الاخااتلاف باا(6)هناااك محاال لتعااديل الدسااتور ماان عدمااه
( ، عاان الآليااة المتبعااة فااي اقاارار التعااديل الدسااتوري ابقااا لاانص المااادة 651الدسااتور ابقااا لاانص المااادة )

 في فرعين كالآتي:( من الدستور، 645)
 ( من الدستور. 651الفرع الاول : للية اقرار التعديل ابقا لنص المادة )

 ( من الدستور.645ص المادة )الفرع الثاني : للية اقرار التعديل ابقا لن
 ( من الدستور131آلية اقرار التعديل  بناً لنة الماد  )الأول / الفرع 

بعاااد تقااادي  مقترحاااات التعاااديل مااان " رئااايس الجمهورياااة ومجلاااس الاااوزراء مجتمعاااين  أو خماااس  أعضااااء    
الدساتور تحتاا   ( مان651مجلس النواب " ، فالمقترحاات المقدماة الاص مجلاس الناواب ابقااً لانص الماادة )

 الص" تصويت ثلثي عدد أعضاء مجلس النواب". 
( ماان الدسااتور فااان هااذه المقترحااات عليهااا قيااود، إذ اشااترات لتعااديل الدسااتور 651وابقاااً لاانص المااادة )

مضي ثمان سنوات أي مدة عمر " الدورتين الانتخابيتين"، يعني أن هناك قيد زمني علاص بعاض نصاوص 

                                                             

د. محساان خلياال ، الاانظ  السياسااية والقااانون الدسااتوري ، الطبعااة الثانيااة ، دار المطبوعااات الجامقيااة ، الاسااكندرية ، (6) 
 . 272، ص 6676
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ل المبااادئ الأساسااية الااواردة فااي الباااب الأول، وحظاار تعااديل الحقااوق والحريااات الدسااتور، مثاال منااع " تعاادي
 .(6)الواردة في الباب الثاني من الدستور، إلا بانقضاء دورتين انتخابيتين" 

( مان الدساتور أصابح مطلقااً، والحظار الاوارد فياه منتهاي حكمااً، لكاون 651ما من شك أن نص المادة )  
، 5001ع سنوات تقويمية، ومن المعلوم ان أول دورة انتخابية انعقدت في العاام عمر كل دورة انتخابية ارب

  .(5)5064وبذلك فان مدة الحظر قد انتهت في العام 
ويضااااف الاااص ماااا تقااادم ان الدساااتور وضاااع حظااار موضاااوعي علاااص تعاااديل النصاااوص الدساااتورية المتعلقاااة 

فاااي التعااديلات ، بجعااال التعاااديل المتعلاااق  بصاالاحيات الأقاااالي  ، إذ اتباااع لليااة تختلااا  عااان الآليااة المتبعاااة
بصالاحيات الأقاالي  مان اختصاااص السالطة التشاريقية فااي الإقلاي  لوحاده ، واسااتوجب موافقاة أغلبياة سااكان 

 .(3)الاقلي  وباستفتاء عام 
والدافع لمضمون هذا النص، ان التعديل لا يلثر في حقوق الشعب العراقي ب كمله، وإنما يلثر في حقوق  

قلي  فقا ، لذا ت  استبعاد تصويت الشعب ب كمله علص هذا النوع من التعديل ، بل يتطلب موافقة سكان الإ
أغلبية الناخبين في الاقلي  عليه فقا ، وليس" أغلبية السكان" كما ورد في النص الدساتوري ، وبالنتيجاة ان 

 الدستور قد حصر الموافقة والاستفتاء بسكان الإقلي  لوحده  .
ه  من ذلك ان التعديلات المقترحة سواء كانت مقدمة من السلطة التنفيذية أو من خماس العادد بل ان الأ 

الكلي لأعضاء مجلس النواب، يتعين أن يظهار فيهاا الماادة أو الماواد المطلاوب تعاديلها والاساباب الداعياة 
 لذلك.

الا بعااد موافقاة " ثلثااي  وفاي ذات الساياق ان التعااديلات الدساتورية لا تعاارض علاص الشاعب للاسااتفاء العاام،
اعضاء مجلس النواب" عليها، والملاحظ ان المشرع الدستوري اشترط نصاباً معيناً للتصويت علص مشاروع 

 التعديل ، هو "موافقة ثلثي أعضاء مجلس النواب".
 

                                                             

ية الاواردة فاي البااب النافاذ تانص علاص اناه " لا يجاوز تعاديل المباادئ الأساسا 5002/ ثانيا ( من دستور 651المادة )(6) 
الأول، والحقاوق والحريااات الاواردة فااي الباااب الثااني ماان الدسااتور، إلا بعاد دورتااين انتخااابيتين متعااقبتين، وبناااءاً علااص 

 موافقة ثلثي أعضاء مجلس النواب عليه، ..........".
يااة لمجلااس النااواب أربااع ساانوات  النافااذ تاانص علااص ان "تكااون ماادة الاادورة الانتخاب 5002/أولا( ماان دسااتور 21المااادة )(5) 

 تقويمية، تبدأ ب ول جلسة  له، وتنتهي بنهاية السنة الرابعة".
النافااذ تاانص علااص انااه " لا يجااوز إجااراء أي تعااديل علااص مااواد الدسااتور، ماان  5002/ رابعاااً( ماان دسااتور 651المااادة )(3) 

صات الحصرية للسلطات الاتحادية، إلا ش نه ان ينتقص من صلاحيات الأقالي  التي لا تكون داخلةً ضمن الاختصا
 بموافقة السلطة التشريقية في الإقلي  المعني، وموافقة أغلبية سكانه باستفتاء  عام".
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 ( من الدستور143آلية اقرار التعديل  بناً لنة الماد  )/  الفرع الثاني
( منااه، أن تكااون ماان مهااام هااذه 645النافااذ ابقاااً لاانص المااادة ) 5002ساانة اشااترط الدسااتور العراقااي ل   

اللجنااة تقاادي  التقرياار المتضاامن للتعااديلات الدسااتورية المقترحااة الااص مجلااس النااواب للموافقااة عليهااا ، دفعااة 
 . (6)واحدة ، أي عدم جواز تجزئتها الص أكثر من مقترح 
ء مجلااس النااواب ، تتحاادد مهمتهااا باااقتراح التعااديلات وأيااا مااا كااان الأماار فااان اللجنااة المشااكلة ماان أعضااا

الدساااتورية علاااص مجلاااس الناااواب فقاااا ، وهاااذه المقترحاااات هاااي توصاااية غيااار ملزماااة لمجلاااس الناااواب ، لأن 
 .مهمتها تنتهي بتقدي  التعديلات المقترحة

لمشاكلة بعد عرض التقريار المتضامن التوصاية بالتعاديلات المقترحاة الاص مجلاس الناواب مان قبال اللجناة او 
من أعضاء مجلس الناواب " الممثلاين للمكوناات الرئيساية فاي المجتماع العراقاي" ، قاد يوافاق المجلاس علاص 

 التعديلات المقترحة ب كملها أو بعضها ، أو قد يتولص ادخال تعديلات علص مقترحات التعديل الدستوري.
( ماان 645ابقاااً لانص المااادة ) وهكاذا يعقااد المجلاس جلسااة للتصااويت علاص التعااديلات المقترحاة، والمقدمااة

الدستور، ولإقرار هذه التعديلات يتطلب موافقة " الأغلبية المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب "، فالأغلبية 
( عضااو ماان 612المطلقااة لعاادد أعضاااء مجلااس النااواب ، تعنااي " النصاا  زائااد واحااد" ، أي لا يقاال عاان )

ا  الاص موافقاة  " ثلثاي عادد أعضااء مجلاس الناواب" ، أعضاء المجلس الناواب ، أي ان هاذه الآلياة لا تحتا
( ماان الدساااتور، 651بينمااا نجاااد ان التصااويت علاااص التعااديلات المقترحاااة ، والمقدمااة ابقااااً لاانص الماااادة )

 تحتا  الص موافقة " ثلثي عدد أعضاء مجلس النواب" عليها.
عاديل الدساتوري فاي ياد مجلاس ، وضاع سالطة اقارار الت5002وت كيدا لما سبق ان الدساتور العراقاي لسانة  

النااواب، إذ اشااترط الموافقااة الاوليااة منااه علااص مشااروع التعااديلات الدسااتورية ، فااإن رده المجلااس ، أصاابح 
مرفوضاً، ومن غير حاجة لعرضه علص الاستفتاء، أما في حاال موافقاة مجلاس الناواب " بالأغلبياة المطلقاة 

( ماان الدسااتور، واقرارهااا ، عنااد ذلااك 645المااادة  ) لعادد أعضااائه " علااص التعااديلات الدسااتورية ابقااا لاانص
 تعرض التعديلات علص الشعب ، باستفتاء عام.

 
                                                             

" أولًا: يشااكل مجلااس النااواب فاي بدايااة عملااه لجنااةً ماان أعضااائه تكااون ممثلااةً  5002( ماان دسااتور 645ناص المااادة )(6) 
همتهاا تقادي  تقريار  الاص مجلاس الناواب، خالال مادة  لا تتجااوز أربعاة أشاهر، للمكونات الرئيسة في المجتمع العراقاي، م

يتضاامن توصاايةً بالتعااديلات الضاارورية التااي يمكاان إجراؤهااا علااص الدسااتور، وتُحاال اللجنااة بعااد الباات فااي مقترحاتهااا. 
وتُعد مقرةً بموافقاة  ثانياً: تعرض التعديلات المقترحة من قبل اللجنة دفعةً واحدة علص مجلس النواب للتصويت عليها،

   الأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس".
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 مرحلة الاقرار النهائي / المطلب الرابع
ان القرار النهاائي فاي تعاديل الدساتور مرجعاه ارادة الشاعب التاي يعبار عنهاا بالاساتفتاء الشاعبي العاام ،    

تاء الشااااعبي ، والإجااااراءات التنفيذيااااة ، منهااااا مصااااادقة رئاااايس وعلياااه سااااوف نتطاااارق بالحااااديض عاااان الاسااااتف
  وتتلخة في الآتي:الجمهورية، والنشر في الجريدة الرسمية، 

 الفرع الأول: عرض مشروع التعديل علص الاستفتاء الشعبي.
 الفرع الثاني: الإجراءات التنفيذية .

 عرض مشروع التعديل على الاستفتاء الشعبي/  الفرع الأول
ستفتاء الشعبي هو أسلوب يساتند الاص الديمقرااياة المباشارة التاي تعتماد علاص موافقاة الشاعب ، فإماا " الا   

أن يوافاااق أو لا يوافاااق" علاااص التعاااديلات الدساااتورية، التاااي تحتاااا  الاااص مناقشاااة أو مداولاااة، أو اناااه لا يفهااا  
 البعض من النصوص لصبغتها الفنية ، أو لا يرضص علص البعض منها.

ان الاستفتاء الدساتوري لا يعتبار اسالوباً ديمقراايااً فاي واقاع الأمار، إلا اذا ارتفعات درجاة  (6)عضويرى الب 
الوعي السياسي لدى الشعب الذي يمارسه ، ومصدا ية ونزاهة عملية الاستفتاء، بدءاً من صحة الساجلات 

لتزوياااار يااااات االانتخابيااااة ، وعمليااااة التصااااويت ، وفاااارز واحتساااااب الاصااااوات ، والبعااااد بهااااا عاااان كاااال عمل
 ، والضغا علص ارادة الناخبين الذين يستوجب ان تتوافر فيه  شروط الناخب.والتزييف

ان الأصل في اقرار الدستور أو تعديله يحتا  الص موافقة الشاعب صااحب السايادة ، فالتعاديلات تعاد مقارة 
( 651مااد الماادة  )في حال موافقاة " ثلثاي أعضااء مجلاس الناواب" علاص التعاديلات المقترحاة فاي حاال اعت

 من الدستور لتعديله .
( مان الدساتور لتعديلاه، عناد 645أو " الأغلبية المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب" عناد اعتمااد الماادة ) 

ذلك تعرض التعديلات علص الشعب في استفتاء عام، ولا بد من موافقة أغلبية الناخبين، وتكاون التعاديلات 
 .(5)صوتين في ثلاث محافظات أو اكثر" معلقة علص موافقة " ثلثا الم

وفاااي ذات الساااياق يتباااع موافقاااة مجلاااس الناااواب علاااص التعاااديلات الدساااتورية ، هاااو عرضاااها علاااص الشاااعب 
للاستفتاء العام ، خلال مدة لا تزياد علاص شاهرين ، مان تا ريخ اقارار التعاديل فاي مجلاس الناواب ، ولا فارق 

( مااان الدساااتور هاااي 651الآلياااات الاااواردة فاااي الماااادة  )فاااي ساااير عملياااة الاساااتفتاء العاااام ، ساااواء كانااات 

                                                             

 . 61د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري،  المرجع السابق، ص(6) 
/رابعاااا( مااان الدساااتور تااانص علاااص ان " يكااااون الاساااتفتاء علاااص الماااواد المعدلاااة ناجحااااً ، بموافقاااة أغلبيااااة 645الماااادة )(5) 

 ثا المصوتين في ثلاث محافظات أو أكثر".المصوتين ، وإذا ل  يرفضه ثل
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لتعديله ، فإذا جاءت نتيجة الاستفتاء بالموافقة  ( من الدستور645المعتمدة، أو الآليات الواردة في المادة )
 ( من الدستور .645( أو)651أعتبر التعديل نافذاً ، وفقاً ل جراءات التنفيذية الواردة في المواد )

 الإجراءات التنفيذية/  الفرع الثاني
/ خامساً(، إجارائين لنفااذ التعاديل ، 651النافذ ابقاً لنص المادة ) 5002اشترط الدستور العراقي لسنة    

، ادقة الرئيس خلال المدة المذكورةهما "مصادقة رئيس الجمهورية خلال سبعة أيام" ،  وفي حال عدم مص
فاي الجريادة الرسامية ، حياض يعاد التعاديل نافاذاً مان تااريخ يعد التعاديل مصاادقاً علياه ، والآخار هاو النشار 

 نشره في الجريدة.
لكن الملاحظة الأه  ان القرار النهائي في اقرار التعديل الدستوري يعود الص الشعب صاحب السيادة التاي 
، يعباار عنهااا بالاسااتفتاء الشااعبي العااام ، اذن لا حاجااة لمصااادقة رئاايس الجمهوريااة علااص نتيجااة الاسااتفتاء

 فوجود النص لا مبرر له ، لأن الشعب وحده صاحب القرار.
لعله من المناسب القول ان الدستور قد اغفل عان تحدياد الجهاة التاي ترسال ، نتيجاة الاساتفتاء الاص رئايس  

الجمهورياااة ، وكاااذلك لااا  يحااادد الدساااتور ، المااادة التاااي يجاااب أن ترسااال خلالهاااا نتيجاااة الاساااتفتاء ، ويااارى 
( مان الدساتور ، وان يكاون التعاديل الدساتوري نافاذاً 651البناد خامسااً مان الماادة ) ضرورة الغااء (6)العض

 من تاريخ اعلان نتيجة الاستفتاء، وليس من تاريخ نشره بالجريدة الرسمية.
( ماان الدسااتور، فإنهااا تخلاو ماان أي ياانص يوجااب مصااادقة رئاايس الجمهوريااة 645وأماا بخصااوص المااادة )

ن هذه الماادة لا  تشاترط تااريخ نفااذ التعاديل الدساتوري هاو النشار فاي الجريادة علص نتيجة الاستفتاء ، كما ا
 الرسمية، وإنما يعد نافذاً من تاريخ نجاحه في الاستفتاء. 

نخلص من جماع ما سبق أن مناع تعاديل الدساتور يتعاارض ماع ابيعاة القاعادة القانونياة وماع مبادأ سايادة 
علاقاااات والاااروابا باااين الافاااراد فاااي ظااال ظاااروف معيناااة ، وهاااذه الشاااعب، فالقاعااادة القانونياااة تنشااا  لتنظاااي  ال

الظروف تتغير، وتخضع للتطور، وتغييرها يستوجب تعديل القاعدة القانونية لكي تواصل ت دية دورها، كما 
ان المنااع ماان التعااديل لا يتفااق مااع مباادأ ساايادة الشااعب، لأن الشااعب صاااحب الساالطة هااو المالااك الحقيقااي 

زل عماا لاه مان سالطة ، ولايس لجيال ساابق ان يفارض ارادتاه علاص الاجياال اللاحقاة، لها، لا يجاوز ان يتناا
 ويحرمها من تعديل دستورها بما يتفق مع ظروفها.

 

                                                             

،   5065د. حميد حنون خالد ، القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق ، مكتباة السانهوري ، بياروت ، (6) 
 . 346ص
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 المطلب الخامس
 دلالة آليات تعديل الدستور على جموده

لاة النافذ ، ومن ث  نعار  للحاديض عان دلا 5002يقتضي البحض منا بيان ابيعة الدستور العراقي لسنة    
نافاااذ ، ابقاااا لأحكاااام الماااادة ال 5002جماااود الآلياااات المتفاااق عليهاااا والمختلااا  عليهاااا فاااي تعاااديل دساااتور 

 ذلك في فرعين:( المذكورة لنفاً ، و645، والمادة )(651)
 الفرع الأول : ابيعة الدستور العراقي.

 دستور.الفرع الثاني : دلالة جمود الآليات المتفق عليها والمختل  عليها في تعديل ال
    بيعة الدستور العراقي/  الفرع الأول

  ؟ ر المرنة أم من الدساتير الجامد هل هو من الدساتيالنافذ ،  5002لبيان ابيعة الدستور العراقي لسنة 
الااص سامو القواعااد الدساتورية مرنااة كانات أم جاماادة ، عرفياة أم مكتوبااة ، إذ  (6)يشاير فقاه القااانون الدساتوري 

علص قمة الهرم القاانوني لا يعلوهاا فاي النظاام القاانوني ماا يعاد أسامص وأقاوى منهاا ، وقاد  تتربع هذه القواعد
يكون السمو موضوعياً وشكلياً في لن معا، والسمو الموضوعي يتحقق لكل انواع الدساتير ، الا ان السامو 

 الشكلي يقتصر علص الدساتير الجامدة دون غيرها .  
لتااي يجااوز تعااديلها وتنقيحهااا باانفس الاجااراءات التااي تعاادل فيهااا القااوانين فالدساااتير المرنااة، هااي الدساااتير ا

العاديااة ، وبمعنااص لخاار تكااون الجهااة المناااط بهااا ساالطة التعااديل أو الالغاااء ، هااي الساالطة التشااريقية ابقاااً 
 . (5)لأحكام الدستور

تتباع فاي تعاديل القاوانين أما الدساتير الجامدة فهي الدساتير التي لا يمكن تعاديلها بانفس الاجاراءات التاي  
العادية ، وهذا لا يعني أن  الدساتير الجامدة لا يجوز تعديلها مطلقاً ، بل تحتا  لتعديلها قواعد واجراءات 

 .(3)خاصة أكثر تعقيدا وصعوبة من الاجراءات والأشكال المطلوبة لتعديل القوانين العادية
لنافااذ، التااي تتعلااق بتعديلااه ابقااا لمااا جاااء فااي ا 5002نلحااظ ماان اسااتقراء نصااوص الدسااتور العراقااي لساانة 

( منااه ، نجااد انااه ماان الدساااتير الجاماادة ، لأنااه اشااترط اجااراءات خاصااة أشااد 645( والمااادة )651المااادة )
 تعقيداً وصعوبة من الإجراءات المطلوبة لتعديل القوانين العادية.

                                                             

 .60، ص 6665د. يحيص الجمل ، القضاء الدستوري في مصر، دار النهضة العربية ، القاهرة ،(6) 
 . 642الد ، القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق ، مرجع سابق، صد. حميد حنون خ(5) 
.  وكااذلك د. حنااان  16، ص6660د. محمد رفعاات عبااد الوهاااب ، القااانون الدسااتوري ، منشاا ة المعاارف ، الاسااكندرية ،(3) 

،  5062ونيااااة، القااااااهرة، محمد القيسااااي، النظريااااة العاماااااة فااااي القاااااانون الدسااااتوري ، المركاااااز القااااومي ل صااااادارات القان
 . 646ص
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فالهاادف ماان اضاافاء صاافة الجمااود علااص الدسااتور، هااو ماان أجاال ان تتساا  نصوصااه بالثبااات والاسااتقرار، 
ويجعله في م من من اعتداء السلطة التشريقية أو الأغلبية الحزبية في مجلس النواب ، لأن من ش ن ذلك 

 .(6)يعرض نظام الحك  للتقلبات ، والتعديلات العشوائية ، وهذا يشكل خطورة علص الدولة 
إلا ان هذا الثبات والاستقرار نسبي ، والدستور هو قانون، والقانون تسنه الجماعة من أجل تنظي  شلونها  

 ، والجماعة تتطور، وعليه يستوجب ان تتس  القوانين بالمرونة والتطور، بما يساير تطور المجتمع.
دما يكاااون التقااادم لطااارح ومااان الواضاااح أن موضاااوع تعاااديل الدساااتور هاااو موضاااوع الحااااك  والمحكاااوم ، فعنااا

موضوع التعديلات من جانب الحاك  والبرلمان الاذي يمثال أغلبياة الحازب الحااك  ، يكاون هاذا التحارك مان 
ااارف واحااد ، فمااا يقاادم هااو ماان وجهااة نظاار سياسااية ، لا يلبااي مطالااب المحكااومين ، وانمااا هااي محاولااة 

ور فاي هاذه الحالاة يعاود للقابضاين علاص لاستمرار الحاال علاص ماا هاو علياه ، وهكاذا يبادو ان تعاديل الدسات
 السلطة. 

وممااا لا ريااب فيااه ان الحظاار الأباادي لأحكااام الدسااتور، يعااد أمااراً غياار مشااروع لمخالفتااه لطبيعااة الأوضاااع 
التي تتطلب التعديل من وقت لآخر، وان الحق في تعديل الدستور، لا يتعارض مع وضع قياود واجاراءات 

 يل.صقبة علص السلطة المختصة بالتعد
 دلالة جمود الآليات المتفق عليها والمختلف عليها في تعديل الدستور/  الفرع الثاني

النافاااذ تتسااا  باااالجمود ، إذ لا يجاااوز تعاااديل  5002ذكرناااا لنفاااا أن للياااات تعاااديل الدساااتور العراقاااي لسااانة  
الخاصاة، والمختلفاة ( مان الدساتور، التاي لهاا للياتهاا 645الدستور إلا ابقاً ل جراءات الواردة فاي الماادة )

  ( من الدستور.651عن الآليات الواردة في المادة )
( التي أجاازت تعاديل الدساتور اساتثناء 645( جاءت في الأحكام الختامية ، وكذلك المادة )651فالمادة ) 

 ( منه ، وخلال مدة محددة ، وقد وضعها المشرع الدستوري في الأحكام الانتقالية.651من نص المادة )
( منه، وكذلك الأخذ 651لا يمكن الاغفال عنه ان الدستور أخذ بالآليات الدائمة المذكورة في المادة )وما 

هااااا التعااااديلات الدسااااتورية ( منااااه، والتااااي تنتهااااي حااااال انجاز 645بالآليااااات الملقتااااة المااااذكورة فااااي المااااادة )
قاااص مسااتمرة االماااا ( ماان الدساااتور والموضااوعة فاااي صاالبه، تب651، وعلااص أياااة حااال ان الماااادة )المقترحااة

 الدستور با ياً ومستمراً.
 وهنا يثار تساؤل ما الماد  الدستورية التي يعتمد عليها عند تعديل الدستور؟

                                                             

،  6663د. ابرا ي  عبدالعزيز شيحا، القانون الدستوري والنظ  السياسية ، الدار الجامقياة للطباعاة والنشار ، بياروت ،(6) 
 .77ص
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، وتحاااات ضااااغا ومطالبااااة المحتجااااين  5066نتيجااااة الاحتجاجااااات الاخياااارة فااااي تشاااارين الاول ماااان العااااام 
 النافذ، فقد ظهر اتجاهان مختلفان. 5002بالتعديل، ت  تفعيل لجنة التعديلات الدستورية لتعديل دستور 

( ماان الدسااتور التااي تتضاامن قيااد موضااوعي، هااو "عاادم 645ياارى بوجااوب الأخااذ بالمااادة ) الاتجاااه الأول:
 علص التعديلات الدستورية المقترحة. (6)اعتراض ثلثي المصوتين لثلاث محافظات " 

لدساااتور ، يعطااال ناااص الماااادة /خامساااا( مااان ا645وياارى أصاااحاب هاااذا الاتجااااه ايضااااً ، أن ناااص المااادة )
( 651( من الدستور، اعتماداً علص النص الآتي )يستثنص ما ورد في هاذه الماادة مان أحكاام الماادة )651)

 المتعلقة بتعديل الدستور، إلص حين الانتهاء من البت في التعديلات المنصوص عليها في هذه المادة( .
ر، فماان الواضااح ان مااا قاارره " البنااد خامسااا" ، هااو /خامساااً( ماان الدسااتو 645نااص المااادة )وماان اسااتقراء  

( مان الدساتور، 651استثناء هذه المادة من الأمور الاجرائية وليسات الموضاوعية التاي وردت فاي الماادة )
ولا يعارضه ، لأن كال ( 651/خامساً( من الدستور لا يعطل نص المادة )645وبالنتيجة أن نص المادة )

ص الآخاار، وكماااا أساالفنا ان أصاال التعااديل يكااون ابقاااً لاانص الماااادة نااص تختلاا  لليااات عملااه عاان  الاان
 .( هو الاستثناء لأنها حك  انتقالي وملقت645( من الدستور، وأما التعديل بنص المادة )651)

( مان الدساتور، أصابحت منتهياة لانتهااء الماادة 645يارى با ن الآلياات الاواردة فاي الماادة ) الاتجااه الثااني:
دها النص الدستوري ذاته، وان هذه الآلية تتضمن قيد زمني، أي تعتبر ملقتة ، وتنتهي الدستورية التي حد

 .(5)/أولا( من الدستور645محدد ابقاً لما نصت عليه المادة ) ب جل
( 640الاذي بينات فياه ) بقااء ناص الماادة ) وابقا للقرار التفسيري الصاادر مان المحكماة الاتحادياة العلياا 

( مختل  645ين تحقيق الأهداف التي قررتها تلك المادة، هذا ما جعل نص المادة )من الدستور نافذاً لح
( لتحقيااق الاهااداف الااواردة 645( ماان الدسااتور، لأنااه اسااتوجب بقاااء نااص المااادة )651عاان نااص المااادة )

 .(3)فيه، وينتهي النص بمجرد انجاز العمل المكل  به مجلس النواب( 
                                                             

نصت علاص ان " يكاون الاساتفتاء علاص الماواد المعدلاة ناجحااً،  5002/رابعا( من الدستور العراقي لسنة  645المادة )(6) 
 وافقة أغلبية المصوتين، وإذا ل  يرفضه ثلثا المصوتين في ثلاث محافظات أو أكثر".بم

نصاات علاص ان " يشاكل مجلااس الناواب فاي بدايااة عملاه لجنااةً  5002/ اولا( مان الدسااتور العراقاي لسانة  645الماادة )(5) 
ر، يتضاامن توصاايةً بالتعااديلات ........ مهمتهااا تقاادي  تقرياار  الااص مجلااس النااواب ، خاالال ماادة  لا تتجاااوز أربعااة أشااه
 الضرورية التي يمكن إجراؤها علص الدستور، وتُحل اللجنة بعد البت في مقترحاتها".

القاضي سال  روضان الموسوي ، " مفهوم المدد في الدستور العراقي والآثار المترتبة عنها فاي ضاوء قارارات المحكماة (3) 
/  62، بتااريخ  /https://www.iraqfsc.iq/news.4435لكترونيالاتحادية العليا ، مقال منشور علص الموقع الا

فاااي  5066/اتحادياااة/76". " قااارار المحكماااة الاتحادياااة العلياااا، العااادد  5050/  7/ 56، تااااريخ الزياااارة  5066/  2
( ماان الدسااتور، إذ جاااء فيااه أن 640ة الااواردة فااي المااادة )، القاارار التفساايري المتعلااق بالماادة الدسااتوري 52/7/5066

https://www.iraqfsc.iq/news.4435/
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لااة الدسااتورية المحااددة " لحساا  التعااديلات "خاالال ماادة لا تتجاااوز أربعااة وبالنتيجااة ان تجاااوز اللجنااة " المه
" ، لا يجوز اعتبارها منتهية ، حتص لو ل  تحقق انجاز ما كلفت به من تعديلات  . أشهر 

ومن حيض الواقع العملي ان لجنة كتابة الدساتور، ظلات محال جادل وخالاف الاص ان اخفقات فاي انجااز ماا 
ب أربع سنوات علاص عملهاا ، وليسات اربعاة أشاهر كماا جااء فاي ناص الماادة كلفت به ، مع مضي ما يقار 

  ، وهذا الأمر يعد خرقاً دستورياً واضحاً.(6)( من الدستور645)
( مان الدساتور، 645لذا يقتضي البحاض مناا ، إلقااء الضاوء علاص ظاروف كتاباة الدساتور، نجاد ان الماادة )

ى فئااات الشااعب قااد رفضاات كتابااة الدسااتور فااي ظاال كاناات نتيجااة لاتفاااق سياسااي بااين الكتاال ، كااون أحااد
( 645الاحااتلال ، ونتيجااة للاتفاااق قباال الاسااتفتاء علااص مشااروع الدسااتور، تاا  التوافااق علااص اضااافة المااادة )

( مان الدساتور، 651منه، التي تسمح بتشكيل لجنة لتعديل الدستور، دون مراعاة القيود الواردة في المادة )
قدة وصقبة، قد يكون من المستحيل تجاوزها اذا تعلقت باختصاصات الاقاالي  ولكن بعد اتباع اجراءات مع

( مان الدساتور تتضامن "حاق الانقض لاثلاث محافظاات 645، وماا لا يمكان انكااره ان الماادة )(5)والفدرالياة 
 أو اكثر" .

ر فااي ( ماان الدسااتور، التااي تخلااو ماان حااق الاانقض المقاار 651وبااالعودة الااص الآليااات الااواردة فااي المااادة ) 
/ رابعااا( ، وتخلااو كااذلك ماان القيااد الزمنااي الااذي يمنااع " تعااديل المبااادئ الاساسااية الااواردة فااي 645المااادة )

الباب الأول، والحقوق والحريات الواردة في الباب الثاني إلا بعد انقضاء دورتين" ، وبذلك تكون قاد انتهات 
 .   5064الدورتين في العام 

النافااذ، لتعديلااه اذا كاااان  5002( ماان دساااتور 651الااواردة فاااي المااادة ) ماان جانبنااا نقتاارح الأخاااذ بالآليااات
مجلس النواب والحكومة جادين في الاستجابة لمطالب المتظاهرين من الشعب ، لأن هذه المادة تخلو من 

( مااان الدساااتور، كالقياااد الزمناااي الاااذي سااابق الاشاااارة الياااه ، وكاااذلك القياااد 645القياااود الاااواردة فاااي الماااادة )
( مااان 651، المتعلاااق " بااارفض ثلثاااا المصاااوتين فاااي ثااالاث محافظاااات أو أكثااار"، أي الماااادة ) الموضاااوعي

 الدستور تخلو من أي نقض أو فيتو.

                                                                                                                                                                                              

( من الدساتور، مطلوبااً وواجاب التنفياذ مان الكافاة كماا أكادت علاص ان التااريخ 640الهدف من وضع وتشريع المادة )
( من الدستور، قد وضع لأمور تنظيمية لغرض حض المعنيين والمكلفين بتنفياذها، وها  640المحدد في تنفيذ المادة )

أعضاااء الساالطة التنفيذيااة )الحكومااة( علااص انجازهااا وان هاااذا التاااريخ لا يمااس جااوهر تلااك المااادة أو يعااارض تحقياااق 
 ".هدفها

 . 324د. حميد حنون خالد ، القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق ، المرجع السابق ، ص(6) 
 . 343م السياسي في العراق ، المرجع السابق ، صد. حميد حنون خالد ، القانون الدستوري وتطور النظا(5) 
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النافاااذ ، هاااو مااان الدسااااتير الجامااادة ، لاشاااترااه  5002وأياااا ماااا كاااان الأمااار ان الدساااتور العراقاااي لسااانة  
( منااه، 645( والماادة )651دة فاي الماادة )اجاراءات وشاكليات صاقبة ومعقادة لتعديلاه ، وفقاا للآلياات الاوار 

 والدالة علص جموده .
( 645لكن الملاحظة الأها  أن هاذا الجماود جااء علاص ناوعين ، الأول يتمثال بالآلياات الاواردة فاي الماادة )

مان الدسااتور، فهااي الاكثار تعقيااداً وأشااد صاعوبة، فقااد تضاامنت هاذه المااادة حااق الانقض لااثلاث محافظااات، 
الجماود ، لأن للياتهاا خالياة مان ( مان الدساتور كانات أخا  مان حياض 651الثاني المادة )بينما جاء النوع 

النافذ ، جاء بعادة للياات دالاة علاص جماوده بعياة تعديلاه ،  5002حق الفيتو، والواضح مما تقدم ان دستور
 ول  يقتصر علص للية واحدة .

 : الخاتمة
، ودلالتهاااا علااص جماااوده ( 5002عراقاااي لساانة بعااد أن تااا  عاارض موضاااوع ) لليااات تعاااديل الدسااتور ال    

 نعرض لأه  النتائل والتوصيات علص النحو التالي :
 أولًا: النتائج:

( 645( و )651النافاذ ابقاا ل جااراءات الاواردة فاي المااواد ) 5002تباين أن الدساتور العراقاي لساانة  .6
باع اجراءات صقبة وأشاد تعقياداً التي تتعلق بتعديله، ب نه من الدساتير الجامدة، والقابلة للتعديل، بات

 من الإجراءات المطلوبة لتعديل القوانين العادية.
( مناه ، تختلا  مان حياض" جهاة اقتاراح التعاديل ، 651ان لليات تعديل الدستور الاواردة فاي الماادة ) .5

(، حياض اشاترات 645وعرض التعاديل ، واقارار التعاديل المقتارح " عان الآلياات الاواردة فاي الماادة )
( مااان الدساااتور جهتاااين لاقتاااراح التعااديل ، الاولاااص السااالطة التنفيذياااة ، والثانياااة السااالطة 651دة )المااا

التشاااريقية " خماااس مااان أعضااااء مجلاااس الناااواب"، ويعااارض علاااص شاااكل مقتااارح لماااادة أو ماااادتين أو 
أكثر"، فالتصويت علص التعديلات المقترحة يحتا  إلص تصويت " ثلثي عدد أعضاء مجلس النواب"، 

( من الدستور " لجناة تتكاون مان المكوناات الممثلاة 645تكون جهة اقتراح التعديل في المادة )بينما 
في مجلس النواب" وتعرض التعديلات المقترحة دفعة واحدة ، وللتصويت عليها تحتا  الص " موافقاة 

 الأغلبية المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب".
( ، ولا يعارضااه ، لأن 651يعطاال نااص المااادة )( ماان الدسااتور ، لا 645. تبااين أن نااص المااادة ) 3

( 651كل نص تختل  لليات عمله عن  النص الآخر، وان أصل التعديل يكون ابقا لنص المادة )
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( هو الاستثناء، لأناه حكا  انتقاالي وملقات، أي محادد 645من الدستور، وأما التعديل بنص المادة )
 بزمن .

يعيااق عملياة تعااديل الدساتور، واخفاااق لجناة التعااديلات . ثبات لنااا مان حيااض الواقاع العملااي   ان ماا  4
الدستورية في انجاز ما كلفت به ، هو نظام المحاصصة الذي ما زال قائمااً، بالإضاافة الاص التعاديل 

( من الدستور التي تتضمن حق الفيتو المتمثل " اذا ل  يرفضه ثلثا المصوتين في 645وفق المادة )
  ه الحالة سيجعل أي تعديل دستوري مهدد بالتعطيل .ثلاث محافظات أو أكثر"، وفي هذ

 ثانياً: التوصيات:
 التي ت  التوصل اليها، يمكن اجمال أهمها فيما يلي: والتوصيات ان الاقتراحات

يعااااني مااان ضاااع  فاااي الصاااياغة اللغوياااة والقانونياااة، النافاااذ ، الاااذي  5002. ضااارورة تعاااديل دساااتور  6
اده ، نتيجة لهيمنة سلطات الاحتلال، والاستعجال في كتابته ، والتناقض والقصور في الكثير من مو 

، وإلغااء التشاريعات الاساتثنائية التاي كانات ولياد والاستفتاء عليه في ظال ظاروف امنياة غيار ملاتياة 
   ظروف مرحلة خاصة.

جلس النافذ لتعديله ، اذا كان لم 5002( من دستور 651الأخذ بالآليات الواردة في المادة ). ضرورة  5
هاذه للياات النواب والحكومة، الجدية في الاساتجابة لمطالاب المتظااهرين وسااحات الاعتصاام ، لأن 

للتعااااديلات بااارفض" ثلثااااا المصااااوتين فااااي ثاااالاث محافظااااات"  المتمثاااال تخلااااو ماااان حااااق الفيتااااوالماااادة 
ر ساوى ، ولا ارياق لتعاديل الدساتو ( من الدستور645الدستورية ، والقيود الأخرى الواردة في المادة )

 ( من الدستور.651اتباع لليات المادة )
تعديل الدستور استجابة لمطالب الجماهير، وإلا تولد الاعاقاة للتعاديلات الدساتورية المقترحاة . ضرورة  3

 خلافات مستمرة، تفتح الباب للتعديل بالأساليب غير المشروعة كالثورة والانقلاب.  
افذ، التي يرتبا بتغيار ظاروف الحيااة السياساية الن 5002ضرورة إعادة النظر في نصوص دستور .3

والاجتماعيااة والاقتصااادية، كااون الدسااتور عقااد اجتماااعي معباار عاان الارادة العامااة للشااعب، وهااذه 
 الارادة تطالب بتعديل الدستور، حتص يتوفر له الاحترام ، والولاء الكامل.
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 قائمة المصادر
 أولًا : المعاجم.

 .6622ة المعاج  في مكتبة لبنان ، بد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، دائر . محمد بن ابي بكر بن ع 6
   ثانياً : الكتب.

د. ابرا ي  عبدالعزيز شيحا ، القانون الدستوري والنظ  السياسية ، الدار الجامقية للطباعة والنشر ، .  6 
 .6663بيروت ،

سياسااي فااي العااراق ، مكتبااة الساانهوري ، د. حميااد حنااون خالااد، القااانون الدسااتوري وتطااور النظااام ال.  5
  .5065بيروت ، 

 .   5003. د. حسني بوديار ، الوجيز في القانون الدستوري ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  3
. د. حنان محمد القيسي ، النظرية العامة في القانون الدساتوري ، المركاز القاومي ل صادارات القانونياة ، 4

 .5062القاهرة ، 
. د. حساان مصااطفص البحااري ، القااانون الدسااتوري "النظريااة العامااة" ، الجامعااة الافتراضااية السااورية ،  2

 . 5006دمشق ، 
د. صبري محمد السنوسي ، الوسيا فاي القاانون الدساتوري ، دراساة ماوجزة للمباادئ الدساتورية العاماة  .  1

 . 5002العربية ، القاهرة ، ، ودراسة تفصيلية لأحكام الدستور المصري ، دار النهضة 
. د. عصمت عبد  الشيخ ، الدستور بين مقتضيات الثبات وموجات التغييار، دار النهضاة العربياة ،  7

 . 5005القاهرة ، 
. د. علااي هااادي عطيااة الهلالااي ، النظريااة العامااة فااي تفسااير الدسااتور واتجاهااات المحكمااة الاتحاديااة  2

 .5066ي ، مكتبة السنهوري ، بغداد ، العليا في تفسير الدستور العراق
.  د. علي يوس  الشكري ، د. محمد الناصاري ، د. محماود الطاائي ، دراساات حاول الدساتور العراقاي ، 6

 .5007ملسسة افاق للدراسات والبحوث ، النج  ، 
ضاااة . د. فااالاد العطاااار، الااانظ  السياساااية والقاااانون الدساااتوري ، فاااي تطاااور الفكااار السياساااي ، دار النه60

 .6614العربية ، بيروت ، 
 .5002د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري ، دار المطبوعات الجامقية ، الاسكندرية  ،  .66

. د. محمد احماااد عباااد المااانع  ، مبااادأ الموااناااة والاصااالاح الدساااتوري ، دراساااة مقارناااة ، دار النهضاااة 65 
 .5007العربية ، القاهرة ، 
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السياسية والقانون الدستوري ، الطبعة الثانياة ، دار المطبوعاات الجامقياة،  . د. محسن خليل ، النظ 63
 .  6676الاسكندرية ، 

 .6660. د. محمد رفعت عبد الوهاب ، القانون الدستوري ، منش ة المعرف ، الاسكندرية ، 64
لسياساااية، د. محمد رفعااات عبااادالوهاب ، د. حساااين عثماااان محمد عثماااان ، القاااانون الدساااتوري والااانظ  ا .62

  .  6666الجزء الثاني ، دار المطبوعات الجامقية، الاسكندرية، 
 .6665. د. يحيص الجمل ، القضاء الدستوري في مصر ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 61
 ثالثاً: الرسائل والا اريح الجامعية. 
دكتاااوراه مقدماااة الاااص كلياااة . د. احماااد العااازي النقشااابندي ، تعاااديل الدساااتور )دراساااة مقارناااة( ، ااروحاااة  6

 . 6664القانون، جامعة بغداد، 
 الدساتير.رابعاً : 

 .6652. القانون الاساسي العراقي لسنة  6
 .  6651. الدستور اللبناني لسنة  5
 .6676. الدستور المصري لسنة  3
  . 5002. الدستور العراقي لسنة  4
 .5065. الدستور المصري لسنة  2
 .5064لسنة  الدستور المصري .  1 

   خامساً : المواقع الالكترونية.
. القاضي سال  روضان الموسوي، " مفهوم المدد في الدستور العراقي والآثار المترتبة عنها فاي ضاوء  6

قاااااااااااااااااااااارارات المحكمااااااااااااااااااااااة الاتحاديااااااااااااااااااااااة العليااااااااااااااااااااااا، مقااااااااااااااااااااااال منشااااااااااااااااااااااور علااااااااااااااااااااااص الموقااااااااااااااااااااااع 
، تاااااااااااريخ  5066/  2/  62، بتاااااااااااريخ  :www.iraqfsc.iq/news.4435/https//الالكترونااااااااااي

فاااااي  5066/اتحادياااااة/76". ) قااااارار المحكماااااة الاتحادياااااة العلياااااا، العااااادد  5050/  7/ 56الزياااااارة 
 ، القرار التفسيري (. 52/7/5066

  5067/اتحادياااة/24.  د. مصااادق عاااادل االاااب، تعلياااق علاااص قااارار المحكماااة الاتحادياااة العلياااا رقااا   5
( مان الدساتور ) التعاديلات الدساتورية 645و 651( فاي تفساير الماواد )56/2/5067الصادر في )

، مجلة العلوم القانونية، كلية القانون ، جامعة بغداد ، )5002الملقتة لدستور جمهورية العراق لعام 

https://www.iraqfsc.iq/news.4435/
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/  7/  55، منشااااور علااااص الموقااااع الالكترونااااي، تاااااريخ الزيااااارة  5062، العاااادد الثاااااني  33المجلااااد 
5050 http://jols.uobaghdad.edu.iq/index.php/jols/article/view/70  
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